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Tisztelt KépvÍselőtestület!

Pápa Város Önkormanyzata2025.,évi belső ellenőrzési tervét a a költségvetési szervek belső
kontrollrendszeÍérőI és belső ellenőrzéséről szőIő 37012011. (xI. 31.) Korm. rendelet (a

tovabbiakban: Bkr.) 31; $_ában foglaltak szerint az állanhántartásérI felelős miniszter áItal
kiadott szal<nai móds2ertani útmutató 1'artalmát figyelembe véve állítottuk össze. A terv a

kockénate\emzés alapjánfelállított prioritásokon és a rendelkezésre á1ló erőforrásokon alapult.
A 2025. évi el\enőrzési.lnunkatervet Papa Város Önkormányzatának Képviselőtestíilete az

'MagyáföiSizághelyi önkorniányzaturőI szőlő 2011. évi CLXXXIX. törvény (a tovríbbiakban:
Mötv.-119. $-a alapján a 13912024. (XII.19.) határozatávalhagyta jővá.

Párya Yáros Önkormányzatáná|,,és költségvetési szerveinél a belső ellenőrzésre az aléhbi
jogszabályok alapján került sor:
_ MagÍárÓfszá$ helyi önkormányzatatrőI szőIő 2011. évi CLXXXIX. törvény
: u, itir*aztir,tasia szőlő 2011.évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.;,
. az Íllarnháztartásrő7.szóló törv-ény végrehajtásáről szőIó 36812011. (XII.31.) Korm.

rendelet (a továbbiakban: Áw.) és

- a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és be1ső ellenőrzéséről sző|ő 370l20Il.
(XII. 31.) Korm. rendelet.

A Bkr. a9. $ (3a) bekezdése értelmében a jegyző a téxgyévre vonatkozó éves ellenőrzési
jelentést, valamint a helyi őttkoimátyzat álta1 a\apított költségvetési szervek éves ellenőrzési
jele4tései aIapján kQszitett összefoglaló éves ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően,
legkésőbb a. zárszátmaőási rendelet elfogadásáig - a képviselőtestiilet elé terjeszti
jőváhagyásra.

Az éves öss4efoglaló éllenőrzési jelentésnek a Bkr. 48. $-a alapján az alábbiakat kell
tartalmaznia;

a) belső ellenorzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az aIábbiak
szerint:

, aa) az éves ellenőrzési tervben:foglalt feladatok teljesítésének értékelése' a soron kívüli
ellenőrzésretervezettkapacitásf elhasználása;

ab) a bizonyosSágot adó tevékenységet elősegítő és akadáIyoző tényezőkbemutatása;
ac) atanácsadó tevékenység bemutatása;

b) a belső kontrollrendszer miíködésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az
alábbiak szerint:
ba) abelső kontrollrendszer szabáIyszerúségének, gazdaságosságának, hatékonyságénak

és eredményességénet növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvalósítását.
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I.
A belső ellenőrzés által végzett tevékenysée bemutatása önértékelés alapián (Bkr. a8. $ a)
pont)

a) Az éves ellenőrzési tervben foglak feladatok teljesítésének értékelése' ű soron kívüli
ellenőrzésre tervezett kapacittűsfelhaszndlása (Bkr. 48. $ aa) alpont) 

,,

A belső ellenőrzés atervezési munka során a jogszabálvok, módszertani útmutatók és a belső
ellenőrzési kézikönyv eljárásrendjét követte. Az éves munkatervekben, meghatfuozott
célkihízések teljesültek. Az Ötlkormányzat és írrtézményei a 2Oz5. évi ellenőrzési
ütemtervben meghatátrozott e|len&zéseket hajtották végre, aPápai Polgármesteri Hivatalnál a
leltározás ellenőrzése átkerült a 2026. évi belső ellenőrzési ütemtervbe, mert maga a leltár is
2025. tlecember 31. fordulónappal történik. A belső ellenőrzés kapacítását soron kíVüli
ellenőrzésre csoportosítottuk át, mely Pápa Város Önkormányzatának: Egészségügyi
Alapellátási Intézete által a Nemzeti Egészségbiztosítási AlapkezelőtőI 2012-2025 években
igényelt ftnanszirozás ellenőrzése volt.

b) A bizonyossdgot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatdsa (Btcr.
a8. $ ab) alpont)

A belső ellenőr és avizsgálat aIávont gazdálkodó szervezet, illetve az adottmunkafolyamat
felelősei az eIlenőizés során összéhairgolták munkájukat. Az ellenőrzéssel érintett személyek
az ellenőrzés rendelkezéséte álltak, a felmerülő kérdéseket megbeszé|ték, tisztétzták az
ellenőrzés menetében.'
A vizsgálatokhoz s4ükséges anyagot, információt és az elvarható segítséget az ellen&zés
megkapta. Esetenként avizsgált területen dolgozók leterheltsége miatt a munkát össze kellett

- hangolni annak érdekében, hogy_ a vizsgá|at az ellenőrzött tertileten a munka folyamatosságát
ne akadályozza.

Az Önkormányzat és az intézmények a belső ellenőrzési tervekben: megltatározott
ellenőrzések lefolytatását - Bkr-ben foglalt követelményeknek (képzettségi szint, gyakorlat)
megfelelő - kiilső szakértők bevonásával oldották meg. A belső ellenőrzéssel megbízott
szakembérek rendelkeztek az 'Aht. 70 $ (4) bekezdéseben előírt engedéllye|, tovfubá a
jogszabalyban előírt regisztráciővd,, az előírt szakmai végzettséggel és tapasztalattal, a belső
ellenőr az etőirásoknak megfelelő rendszerességgel akötelező továbbképzésen is részt vett. A
belső ellenőrzés szervezeti és funkcionális fiiggetlensége biztosított volt. 

.

Az e|lenőrzés teljes iratanyagának megőrzése a Pápai Polgármesteri HiyataIban és az
intézményekben évenként, elktilönítetten nyomon követhető ügyirat formájában történik' Az
eIvégzettbelső ellenőrzésekről a Bkr. 22. $-a és 50. $-a szerinti nyilvántartást vezetjük.

c) A tandcsacló tevékenység bemutattÍsa (Btcr. 4B'$ ac) alpont) 
.

A tanácsadó tevékenység a belső ellenőrzés áItal a költségvetési szerv vezetője részére
nyújtott, olyan hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, mely jellegét tekintve
konzultációs tevékenység. A belső ellenőrök tanácsadói tevékenységgelis segítették avezetők
döntés-előkészítő munkáját, éitalábanszóbeli felkérés alapján. '':

A tanácsadó tevékenység során a belső ellenőrzés objektivitása nem sérült.
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il.
A belső kontrollrendszer működésének értékelése (BkÍ. 48. $ b) pont)

Az ellenőrzések folyamatában a belső ellenőrök tájékoztatást adtak az el|enőrzötteknek a

vizsgálat előrehaladásárőI, atapasztalatokról, megállapításaikról. Az ellenőrzési jelentésekben

a belső ellenőrzés j avaslatai részletesen szerepelnek.
Az éves tervezéskor a korábban elvégzett vízsgá|atok eredményeként megfogalmazott
intézkedések széntbavétele megtörténik, mely indokolt esetben aZ vtővizsgáIat
szükségszeníségét meghatározza. AlezártvizsgáIatok során feltétrt hiányosságok tekintetében
- amennyiben szükséges volt - intézkedési terv készült'

A 2025. évben elvégzett ellenőrzések során tett fontosabb megállapításokról,
következtetésekről és j avaslatokról a következő tájékoztatást adom:

1. Pápa Város Önkormányzata

Pápa Város Önkormányzata belső ellenőrzését 2025. évben az itenterv alapján Borsodiné
Kisfaludy Katalin áIlamháztartási regisztrációval rendelkező belső ellenór szak&ő végezte.

Az ellenőrzés típusa rendszer- és pénzügyi ellenőrzés volt.

2025-bn az előző évi ellenőrzések megállapításai aIapján utóellenőrzés lefolytatására nem
volt szükség.

Az ellenőrzés döntő részben a 'szabáIyszerú és hatékony működés feltételeinek és

teljesülésének vizsgálatéra irányulf, célja a jogszabályoknak való megfelelés volt. A belső

ellenőr a megállapításokat avizsgátattényszerl:feItárásétra alapozta. Az elletőrzés alkalmával
a dokúmentumokon alápuló uízsgáIaton felül mélyinterjúra is sor került aZ adott

munkafolyamat felelősévbl;Az ellenőr megállapításait a vonatkozó jogszabályok és szakmai
szemp o ntok alapj án r ö gzitette.
Az e|lenőrzés során büntető-, szabálysértési-' kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás

megindítására okot adó cselekmény, mulasztás,vagy hiányosság gyaníjanem merült fel.

Az ellenőrzés téigya 2024. évi költségvetési beszámolók szabályszeru elkészítésének és a
mérlegleltánaltörténőalátámasztásánakellenőrzése

Ellenőrzési időszak: 2024. év

A tevékeny sé g áltaIános megítélése :
Az ellenőrzés célja annak megáIlapítása volt, hogy az éves költségvetési beszámolók a

számvitelről szóló 2000. évi C. törvéíy (továbbiakban: Sztv.), az államhántartás számviteléről
szőIő 4l2O13. (I'11.) Korm. rendelet (továbbiakban: Áhsz), illetve az áúlanháztartásban

felmerülő egyes gyakoribb gazdasági események kötelező elszámolási módjáról szóló
3 8 l 2OI3 . (IX. 1 9.) NGM rendelet előírásainak megfelelően készültek-e.

A költségvetési szervek beszámolási rends zere aZ áIlanháztartási és számviteli előírások
alapján többszinttí. A számviteli szabályoknak megfelelően Pápa Város Önkormányzata és

költsógvetési szervei elkészítették éves költségvetési beszámolóikat (összesen 6 garnitura) és

a mérlegjelentéseket, melyek jőváhagyása a Magyar Allamkincstár elTe a célra kialakított
felületén (KGR) határidőben megtörtént, majd ezek összesítését követően készült e| az

Önkormán yzat osszevont, konszolidált beszámolój a.
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Pápa Yaros Önkormányzatának 2024. év zárszámadása a költségvetéssel összeegyeztethető
módon és tartalommal az éves költségvetési beszámolók adatai alap1án, az állarrhántartási
szabályok Íigyelembevételével készült. A költségvetési beszámolók ellenőrzésének keretében
sor került a könyv szerinti adatok (ftíkönyv és analitika), továbbá a beszámoló adatainak
összevetésére, a mérlegállomány leItánal történő alátámasztásnak vizsgálatára.
Az ellenőrzés tapasztalatai az alábbiakban foglalhatók össze:
o A beszámolók adafu az ál|amhántartási számviteli szabályoknak megfelelően vezetett

könyvelés adataiv al alátámasztottak.
o Az 6rközl és év végi zárás során elvégzendő egyeztetések megtörténtek, a kÍilönböző

szintíj ny ilv ántartás ok kö zöt t az e gy ezős é g al apvető en b izto sított.
o A pénzforgalmi-jelentés az önkormányzat költségvetési rendeletével összhangban

tartalmazza az előirányzatokat. A költségvetési kiadásokat és bevételeket az Áhsz.
előirásainak megfelelő bevételi és kiadási jogcímek (rovatok), továbbá feladatok
(kormányzatí funkciók) szerinti bontását a könyvekkel egyezően tartalmazzák a
beszámolók.

_ _. A költségvetési maradvány megállapitása a jogsz abályi előírásoknak megfelelően
történt.

. Az önkormátnyzatnáI és költségvetési szerveinél nyiIvántartott vagyon alakulását
bemutató mérlegek az á|lantháztutási számviteli szabályoknak megfelelően készültek.

. Az es2közök..és források forduló napi áIlomartyát a nyiIvántartásokból készített
leltrárkimutatásokkal és egyeztető leltárokk al támasztották alá.

osszeQglalva: a beszámolő el\enőrzése során tapasztaltak alapjánmegállapíth atő, hogy Párya
Város onkormányzata és költségvetési szervei a 2024. évi költségvetési beszámolót az Ahsz.
előírásai szerint áIlították össze.

Kiemelt jelentőségÍí megállapításokat az ellenőrzés nem tett.

2. Pápai Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzése

APapai Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzését Kiss Lilla regisztráIt belső ellenőr, egyéni
vállalkoző végezte a 2025. évi be1ső ellenőrzési ütemterv alapján. A belső ellenőr által
vé grehaj tott el l enőrzés ek az alábbi ak vo ltak :

I l 202 5 . számu b eIsó ellenőrzés
Ellenőrzés tárgya: Adóbehajtás, végrehajtás és ellenőrzés hatékonyságának ellenőrzése a
PátpaíPolgármesteri Hivatal GazdaságíosztáIy Adóbehajtási és Ellenőrzési Csopott1ában

Ellenőrzés célja: a kintlévőségek monitoringtrának, az adóbehqtás és ellenőrzés jogszabá|yi
előírásoknak való megfeleltetése

A belső ellenőrzés javaslatai:
1 . A 2025 . évi adóellen őrzési tervben j av asolt az építményadó - ellenőrzés prioritása.
2. Az idegen bevételek helyett az adőkmődjárabehajtható saját bevételekkel kapcsolatos

kintlévőségek behajtására, végrehajtási cselekmény indítására kell fordítani a
kapacitást a költségvetés likvidit ásának bizto sítása érdekób en.
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2 l 2025 . sztmí b e|ső ellenőrzés
Ellenőrzés tár gya; 2024. évi maradvány felülvi zsgálata

Ellenőrzés céIja: arurak megállapitása, hogy az intézmények 2024. évi maradvány
megállapítása megfelel-e a hatályos jogszabélyi előírásoknak, az ellenőrzés célja továbbá a

maradványtterhelőelvonásösszegénekmegállapitása

Belső ellenőrzési javaslatot nem tett a belső ellenőr.

3 l 2024 . szém,ű b első ellenőrzés
Ellenőrzés tárgya;

. Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtő (továbbiakban: NEAK) átvett ftnanszirozás
i génylés ének és el számol ás ának alátÍtmasztás a

': '. NEAK ftnanszitozás az önkormányzatiköltségvetési támogatás megoszlása
- szabad maradvány keletkezésének oka

Ellenőrzés céIja: Párya Város Önkormányzatának Egészségügyi Alapellátás Intézete álta| a

Nemzeti Egészségbiztosítási _,Alapkezelőtől 2022-2025. évben igényelt ftnanszirozás
ellenőrzése

A belső ellenőrzés javaslata:
1. A szabadmarad:tán7t" a2I7lI997. (xII.l.) Korm. rendelet 1. szénnű mellékletében

szereplő kiadásokra j avasolt felhasználni.

4 l 2024 . számí b első ellenőr zés
Ellenőrzés tángya Papa Város Önkormányzata Képviselőtestiiletének 412025. (II.27.)

önkormányzati rendelete Pápa Város Ónkormányzata2)25. évi költségvetéséről

Ellenőrzés céIjaz a költségvetés tervezés és a költsógvetési rendelet jogszabáIyi előírásoknak
való megfeleltetése

A belső ellenőrzés javaslata:' 1. Az Avr.27. $ (1) bekezdés alapjanjavasolt a költségvetési szervek vezetőivel történt

egyeztetés eredményét írásbarr rö gzíteni.

5 l 2025 . szénnű b első elletőrzés
Ellenőrzés táigya: a helyi iparuzési adóbevallások szúrópúbaszerv ellenőrzése, f<íkönyvi

kivonat, adómegosztásátalÍúimasztó könyvelés alapján (Vemilin Kft., Stilépber Kft.)

Ellenőrzés célja: a helyi iparuzési adóbevallások jogszabályi előírásoknak való
megfeleltetése, adóelkerülés kockázaténak csökkentése két váIasztott cég bevallása alapján

Belső ellenőrzési javaslatot nem tett a belső ellenőr

6 l 2024 . szénwí b első ellenőrzés
ELIenőrzött gazdasági társaság: ?upui Városfejlesztő Társaság Nonprofit Kft.
Ellenőrzés tárgya: Pápa Város Önkormányzatával kötött Közszolgáltatási szerződésben vállalt
kötelezettségek teljesítése, a közszolgáltatási feladatok (parkolás) bevételeinek és kiadásainak
elkíilönített könyvelése, költségmegosztása, alátámasztása 2025, I-il. negyedév

vonatkozásában.
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Ellenőrzés céI1a: Pápa Város Önkormányaztával kötött KözszolgáItatási szeruődésben vállalt
kötelezettségek jogszabátyi előírásoknak történő megfeleltetése, valamint a 412023. évi belső
ellenőrzés j avaslatainak utóellen őrzése

A belső ellenőrzés javaslatai:
1. Javasolt valamennyi pénztétr nyilvántartási idejét rögziteni a Pénzkezelési

szabályzatban, valamint kijelölni a pénztáros, pénztáros-helyettes és a pénztárellenőr
szeméIyét.

2. Javasolt évente legalább egy alkalommal szurópróbaszeríj vezetői ellenőrzés végzése
pénztáiruovancskeretébenaPénzkezelésiszabáIyzatnakmegfelelően.

3. A leltár feladata alátétmasztani a mérleg valódiságát, így a 2024. december 31.
fordulónapi leltározási jegyzőkönyv elkészítésének pótlása indokolt, a leltározást
v égzők, a leltái ozás ért felelős és a leltárellenőr aláir ásáv aI 2025 . december 3 1 -ig.

3. Pápai Városi Óvodák belső ellen őrzése

A Pápai Városi Óvodák belső ellenőrzését Kiss Lilla regisztrált belső ellenőr, egyéni
váIlalkoző végezte, aki a2024. évi belső ellenőrzési ütemterv aIapjén az alehbiellenőrzéseket
hajtotta végre:

I l 2025. szátmí e|lenórzés

Ellenőrzés tárgya: Leltározásbizonylatu, jegyzőkönyvek, utasítások, megbízások

Ellenőrzés célja: a2024. évi leltárfelvétel jogszabáLyi előírásoknak való megfeleltetése

A belő ellenőrzés javaslata:
1. A leltározás dokumentumait javasolt iktatni és belső sorszétmozással ellátni

2 l 2025 . számű e|Ienőrzés
Ellenőrzés tátgya:

- pénztár-rovancs hiánya
. eIszámolásra felvett előleg nyilvántartás teljeskönísége

Ellenőrzés céIja: az intézmény 2024. évi pénztárkezelések ellenőrzése, a készpénzkezelés
j o gszab ály i elő írásnak és b el s ő szab ály zatnak történő megfel eltetés e

A belő ellenőrzés javaslata:
1. Az igazgató és a gazdasági vezető, egyben pétutánellenőr tartson 2025. év során

szurópróbaszerúpénztárellenőtzést a Pénzkezelési szabályzat IV.3. pontjában foglalt
előírásoknak megfelelően.

3 l 2025 . számű ellenőrzés
Ellenőrzéstárgya:szülőinyilatkozatok,szátmlák,ftzetésifelszólítások

Ellenőrzés célja: térítési díj beszedés, követeléskezelés ellenőrzése, jogszabályi előírásnak és
b első szabály zatnak történő megfeleltetés e
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1. Továbbra is javasolt, hogy az ővodatitkár havi rendszerességgel egyeztesse aZ

adagszámokat az áfa analitika alátámasztása érdekében.

4 l 202 5 . számu ellenőrzés
Ellenőrzéstárgya:szerzódések,számlák,előirányzatnyilvántartás

Ellenőrzés cé|ja: akötelezettségvállalások jogszabáIyi előírásoknak történő megfeletetése

Belső ellenőrzési javaslatot nem tett a belső ellenőr.

5 l 2025 . számí ellenőrzés
Ellenőrzés tÍrgya: munkaidőnyilvántatás, jelenléti ívek, KIRA-banrogzített nyilvántartás

Ellenőrzés céIja: az átfedési időre járó többlettanítási óradíj elszámolásának jogszabályi

előírásoknak történő megfeleltetése

A belő
1.

ellenőrzés j avaslatai:
A tagóvodavezetókne hagyjanak üres sort a munkarendben, minden esetben írják bele
a távollét okát, pl. nevelés nélküli mrrnkanap, vagy a tagóvodavezetók esetében a
csopoftban lévő munkaidő helyett a vezetői feladatokhoz kapcsolódó adminisztratív
munkavégzés.
Havonta legyen egyeztetve a munkarend és a munkaidő nyilvántartás az átfedési idő
nyilvántartással.
1 fő óvodapedagógus esetében 2025 jinius havi munkaidő nyilvántartásábanjavasolt
kijavítani a június 23-ra fe\tintetett 

',x'' 
jelet, mivel dolgozott aznap és az átfedési időt

is teliesítette a 2 óra vonatkozásában. (Javítva: x itthuzása, javítás, dátum, bélyegző
lenyomat, dolgozó aIáirása).

2.

6 l 2025 . számí ellenőrzés
Ellenőrzés tárgya:

- teljesítményér1ékelések és abérszámfejtés kimutatása
- feIadatal apú fi nans zír o zás felhasználásról excel kimutatás
- csoportban dolgozó óvodapedagógusok és pedagógus asszisztensek bérek és járulék

kifizetések kimutatása

Ellenőrzés célja: 2025. évre vonatkoző feladatalapú ftnanszítozás kiegészitő támogatás
fe\használásának ellenőrzésével, beleértve a teljesítményértékelésből adódó bérkülönbözet
felhasználáséÍ.

A belő ellenőrzés javaslatai:
1. A Púétv. 133 $ (1) bekezdése, valamint a 4. mellékletének IV.7. és 8. pontjai alapján a

munkáltató szerint az alapny ilv ántartásb an s z erep e lte s s ék
- a teljesítményértékelés időpontját és eredményét
- a törvényi keretek közötti illetmény-meghatározásról szóló munkáltatói döntést.

A TER. rend. 5.$ (10) bekezdése alapján a véglegesített pontszámot és a
teljesítményszintet az értékelt személlyel való közlését követően rögzíteni kell a

teljesítményértékelési elektronikus rendszerben. A véglegesített értékelést az értékelt
személynek elektronikus dokumentumként, a teljesítményértékelési elektronikus
rendszerben kell kézbesíteni.

2. A 2025. évi kiegészitő támogatás felhasználásának számitásátt' a belső ellenőrzés a

beszámoló 8-as űrlapjának adatai alapján javasolta.
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CéLszeru állásfoglalás kérése a kiegészítő témogatás visszafizetési kötelezettségének
számítási mődjátra vonatkozóan a Belügyminisztériumtól a kozoktatas@'bm.gov.hu
email címen

7 12025 . számí ellenőrzés
Ellenőrzés tárgya: számviteli alapelveknek való megfelelés,2026' évi költségvetés tervezés
me galap o zás ának v izs gálata

Ellenőrzés célja: az intézmény 2026. évi költségvetés tervezés megbizhatőságának,
me galap o zotts ágának v izs gálata

A belő ellenőrzés egy javaslata:
1. A beruházások és felújítások kivitelezése előtt javasolt 3 árajánlat bekérése és

beszerzési eI1árás lefolytatása az intézmény Beszerzési szabály zata alapján

4. Pápai Család- és Gyremekjóléti Kiizpont és Szolgálat belső ellenőrzése

Az intézmény belső ellenőrzését megbízási jogviszony keretében Gyömörei Róber1né Iáúta el,
aki 2025. évben a belső ellenőrzési ütemtervnek megfelel ően az alábbi ellenőrzéseket hajtotta
végre:

K- I -8 12025 . számí ellenőrzés
Ellenőrzé s tár gy a: gazdálko dői j o gkörök gyakorlás a

Belső ellenőrzés szabáIytalartságot nem tártfel,javaslatot nem tett

K-| - I0 12025 . számű ellenőrzés
Ellenőrzés tárgy: az á|talános forgalmi adó elszámolása

A belő ellenőrzés javaslata: A gyermekétkeztetés általános költségi úton előzetesen
felszámított áfa arányosítását - az eljárásrend szerint _ az ételadagok száma (naturális
mutatók) a|apján v égezzék el.

K-1-11/2025, s ú ellenőrzés
Ellenőrzés tárgya: munkaviszony létesítésével, módosításával, megszüntetésével kapcsolatos
dokumentáció vizs gálata, é s a közalkalm azotti nyilvántartás ellenőrzé s e

Belső ellenőrzési javaslatot nem tett a belső ellenőr.

K-| -I2 l 2025 . számí eIlenőrzés
Ellenőrzés tárgya: Áilami támogatás igénylése a gyermekétkeztetés működéséhez2025-ben

Belső ellenőrzési javaslatot nem tett a belső ellenőr.

5. Pápa Város Onkormán yzatánakEgészségügyi Alapetlátási Intézete

Az intézmény belső ellenőrzését megbízási jogviszony keretében Gyömörei Róbertné láúta el,
aki 2025. évben a belső ellenőrzési ütemtervnek megfelel ően az alábbi ellenőrzéseket hajtotta
végre:

aJ
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K-I -3 l l 2025. számí ellen(5rzés
E|lenőrzés tárgya: a pénzforgalom vizsgálata, a pénzmozgás alapbtzonyIatainak és a
ny ilv ántarIások vezetés ének ell enőrz é s e

A belő ellenőrzés javaslatai:
- A pénzkezelésí szabáIyzatot, és a kötelezettségváLlalás, érvónyesítés, utalványozás

rendj érő1 szóló ügyrendet aktual izálják.
- A pénztáros és ahelyettesítési feladatokat elIáúő dolgoző munkaköri leíráséú.készítsék

el, illetve aktua|izáIj ek.
-. A.körzeti rendelőkben beszeruetttérítési dijakpénztárbatőrténő befizetésre vonatkozó

szab áIy okat tartsák be.

K- I - 5 l 202 5 . számí ellenőrzés
Ellenőrzés tárgya: a szabaőságok megállapítása és kiadása

A belő ellenőrzés javáslata: A munka törvénykönyveről szőIő 2012. évi I. törvény 122.$ (3)

bekezdésében foglaltakat tartsák be

K-t -9 l 2025 . számű ellenőrzés
Ellenőrzés tárgy a: belső szabályozottság ellenőrzése

A belő ellenőrzés javaslatai:
. -. AzIntézet Alapító okiratának módosítása, aPápa, Anna tér 11. szám alatt működő

felnőtthánlowosirendelőadatainakhelyesbítése.

készítsék el.
' - Az Irrtézet Munkavédelmi Szabál yzatát vizsgálj ák felül.
- AzIntézetTűzvédelmí Szabáiyzatát készítsék el.

- A SzabáIyzatok, eljarásfendek közzététeIét, megismertetését dokumentáló
Me gi smeré si zár adékot c s ato lj ák a dokumentumokho z.

6. Pápai Egyesített Bölcsődék

Az intézmény belső ellenőrzését megbizási jogviszony keretében Gyömörei Róbertné látta el,
aki2125. évben a belső ellenőrzési ütemtervnek megfele|ően az alábbi ellenőrzéseket hajtotta

végre:

K- I - 4 l 2025 . számű ellenőrzés

Ellenőrzés tátgya: munkaruha, védőruha juttatás aPápatEgyesített Bölcsődékben

A belő ellenőrzés javaslatai:
- A Pápai Egyesített Bölcsődék és a Pápai Család- és Gyermekjóléti Központ és Szolgálat

közötti munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről szóló Megállapodást-az Aht.
vonatkozó előírásai szerint-készítsék el.

- A Papai Család- és Gyermekjóléti Központ és SzolgáIatnáI a munkaruha és védőruha
analitikus nyilvántart ását napra készen vezessék.
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K- | - 6 l 202 5 . számu ellenőrzés
Ellenőrzés tárgya: a szabadságok megállapítása és kiadása

A belő ellenőrzés javaslatai:
- A gyermeknevelési pótszabadság igénylését megalapozó dokumentümokat az éintett

dolgoző személyi any agáb a cs atolj ák.
- A közalkalmazottak jogáIlásáről szóló 1992. évi XXXIII. törvény 58.$ (3)

bekezdésében foglaltakat tartsák be.
- A telephelyek vezetőí részére engedélyezett, és kiadott szabadságot a székhelyen tartsák

nyi1ván.
- A munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény I22.s (3) bekezdésében

foglaltakat tartsák be.

= A Fenyvleserdő Bölcsődében a munka- és pihenőidőről vezetett nyilvántartások
( el enl éti ív, szab ads ágny i|v ántartás) közötti e gyező s é get b i zto síts ák.

: A kiadott szabadságok nyilvántartását időrendben, folyamatosarLnaprakészen vezessék,
a dokumentumok vezetésekor a szabálytalan javitásokat kerüljék.
A .szabadság ígény|ésre, engedélyezésére a B.18-49N. számű formanyomtatványt
haszná|ják.

K-l -] l 2025 . szétmű eIlenőrzés
Ellenőrzés targya: a pénzfoirgalom vizsgálata, a pénzmozgás alapbizonlrIatainak és a
nyilvántartások vezetésének ellenőrzése

A belő ellenőrzés javaslatai:
A pénztárhoz, utólagos elszámolásra kiadott előleg kizárőlag írásbeli vezetői
megbízással rendelkező dolgozó r észér e kerülj ön kifizetésre.

- - A Pénzkezelési szabá|yzatot és a Kötelezettségvállalás, érvényesítés, utaIványozás
rendj éről szóló ügyrendet aktual izáIjak.

Az elvégzett belső ellenőrzésekről jelentés/jegyzőkönyv készült, melyek teljesköníen
tartalmazzák amegállapításokat és az ellenőrzési javaslatokat. A belső ellenőrzés általvégzett
tevékenységrőlr az éves összefoglaló belső ellenőrzési jelentések elkészültek.

ilI.
A belső kontrollrendszer tit elemének értékelése (Bkr. 4s. $ bb) alpont)

1. Kontrollkörnyezet
Az ellenőrzés által elvégzett vizsgálatok eredményeként a külső körülményekre is tekintettel
megfelelőnek ítélhető a kontrollkörnyezet minden területe, a célok és szervezeti felépítés,
feladat- és hatáskörök, folyamatok meghatározása és dokumentáIása' humán erőforrás, etikai
értékek és integritás, a működés és feltételeinek intézményi szabélyos és szabályozott
biztosítása.
A gazdálkodást és a működést érintő szabélyozők felülvizsgáIata és aktuaIizá|ása folyamatos.
A belső szabáIyzatok akna|izáIása kiemelt feladat. A gyakori változások miatt a
jogszabálykövetés fokozott terhet jelent a belső szabáIyozásban és annak gyakorlati
alkalmazásában, amit esetenként befolyásol, hogy a gyakorlat és a szabályozás nincs
összhangban. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások arra mutatnak, hogy a
belső ellenőrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve
követik nyomon megfelelően. Az ellenőrzési megállapítások áItalában olyan gyengeségekre
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utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók, esetenként vezetői
b eav atkozás is szükséges.

2. Integrók kockdzatkezelési rends zer
- AzÖnkormányzat költségvetési szervei a felmerülő kockánatokat a tevékenység ellátása

közben felmérik'
- Az egyes szervezeti egységek vezetői a kockázatok elemzése és értékelése alapján

megteszik a szükséges intézkedéseket, hogy a kockázatok bekövetkezését, arrrrak

valószínűségét, illetve bekövetkezése esetén annak hatását a lehető legkisebb mértélaíre

csökkentsék.
- Minden szervezeti egység vezetője felelős a feladatkörébe tutozó szakterületeken a

szervezeti integitást sórtő események megelőzéséért, feltárásáért, dokumentáIásáért és a

felelősségre vonással, a hiányosság megszüntetésével kapcsolatos intézkedések

megtételéért.
- A belső ellenőrzési tevékenység is htozzájáruI a kockázatok felméréséhez és

csökkentéséhez. A kockázatok felmérése során kisnírik aZ esetleges csalásra,

komrp cióra utaló j eleket, csökkentve azok előfordul ásának való színűségét.

3. Kontr olltev é ke ny s é g e k
A kockázatok megelőzése, mérséklóse érdekében a folyarnatokba, belső szúályoző
eszközökbe kontrollok beépítésére van szükség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatb a építetten kell kialakitani, az ellenőrzött területekhez

kapcsolódóan elsősorban a megelőző kontrollok beépítése szükséges, ktilönösen az alétbbiak

vonatkozásában:
- adöntésekdokumentumainak elkészítése,
- a döntések célszeníségí, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi szempontu

megalapozottsága,
- a döntések siabályszerúségt szempontból történő jőváhagyása, illetve pénnlgyi

ellenjegyzése,utalványozáselőttszakmaiteljesítésigazolás,
' gazdasági események elszámolása, ahatályos jogszabáIyoknak megfelelő könywezetés

és beszámolás.
A vezetők az el\enőrzést, mint kontrolltevékenységet többek között az úáirásí jogok

gyakorlásával, a rendelkezésÍe á11ó informáciők elemzésével és értékelésével, beszámoltatás

ít1an nt1au eI, eziital biztosítva a döntések célszeníségi, gazdaságossági, hatékonysági és

eredményességi szempontoknak való megfelelését, valamint a szabáIyszeraség érvényre
juttaÍását. A kontrolltevékenységek megielennek a szervezetek egészében, azok minden

szintjén és folyamatosan, de kiilönböző gyakorisággal és intenzitással.

4. Informúcíó és kommunikúcíó
Az informáciőáramlás és belső koordináciő áItalÍhan' szabályozott. Ez biztosítja a vezetés

által kítízött célok, a teljesítésükkel összefiiggő feladatok, a feladatok teljesítését szolgálő

leírások, követelmények és feltételek minden munkatárs általi megismerhetőségét, illetve
tájékoztatást nyújt avezetők számfua a feladatok végrehajtásának, akttuzött célok elérésének

hóIyzetéről. a célok elérését veszéIyeztető kockázatokról. Az intézményekben kialakított

kommunikáció biztosit1a, hogy a megfelelő információ időben eljusson az illetékes

szervezeűlez, illetve szeméLyhez, amit az elektronikus levelező rendszer, valamint a

munkaértek ezletek, v ezetői utasítások is elősegítenek.
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5. Nyomon követési rendszer (monitoring)
A folyamatos monitoring tevékenység biztosítja a célok megvalósítását. Az ellenőrzések
megállapításai rávilágítottak a hiányosságok'ra, A tevékenységi célok megvalósításának
nyomon követését a szokásos és begyakorlott, a működési folyamatokba épitett mindennapi
operatív ellenőrzések biztosítják. A belső kontrollrendszer működéséről a beszámolás a belső
ellenőrzésijelentésekbenés az éves összefoglaló ellenőrzésijelentésben történik.

IV.
Azintézkedési tervek megvalósítása (Bkr.48. $ c) pont)
Az ellenőrzőtt szervezetek vezetői az ellenőrzési jelentésekre, amennyiben szükséges volt,
intézkedési tervet készítettek hatái,dő és felelős megjelölésével.
A belső ellenőrzés évenkénti bontásban nyilvfuúartástvezet az egyes ellenőrzött szervezetek
intézkedési tervben foglalt feladatainak végrehajtás árőI a votatkoző jogszabályban e|őírt
tartalommal. A terv teljesítése a' soron következő ellenőrzés során Vagy célzott
utóellenőrzéssel vizsgálható felül.

Az ellenőtzési jelentések megállapításai megal apozottakvoltak, hozzájétultak a szúáIyszerú,
gazdaságos működéshez.2025. évben, a korábbi évekhez hasonlóan büntető-, szabálysértési,
kártérténtési eljárás megindításara okot adó cselekményt, mulasztást vagy hiányosságot nem
tértfel a belső ellenőrzési tevékenység.

A folyamatba ép'itett, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés rendjének (FEUVE) működése a
szabályzat előírásainak megfelelt, aZ ellenőrzések során felmerült hiányosságok
megszüntetésére tett intézkedések javították a FEUVE szabályszerúségét, gazdaságos ságéú.,
hatékonyságát és eredményességét

A BkÍ. 1. mellékle!é-ben foglalt nyilatkozatok alapján megáIlapítható, hogy a költségvetési
szervek vezetői az aht.69. $-ának megfelelően zozs. évben az éltaIuk r"iét"ttköltségvetési
szervnél gondoskodtak:
- a belső kontrollrendszer kialakításáről,valamint szabáIyszerú. eredményes, gazdaságos és

hatékony működéséről,
- olyan szervezeti kultura kialakitásaról, amely biztosítja az elkötelezettséget a szewezeti

célok és értékek iránt,valatrtint alkalmas az integritás érvényesítésének bíztosítására,
- a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszení

használatáről, az alapítő okiratban megjelölt tevékenységek jogszab ályban meghatározott
követelményeknek megfelelő ellátásár ől,

- a rendelkezésre álIő előir ány zatok célnak megfelelő felhasználás áró1,
- a költségvetési szerv tevékenységében a hatékonyság' eredményesség és a gazdaságosság

követelményeinek érvényesítéséről,
- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettségek teljesítéséről, azok

telj ességéről és hiteless égéről,
- a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáról,
- az intézményí számviteli rendről,
- olyan rendszer bevezetéséről, amely megfelelő bizonyosságot nyujt az eljárások

jogszeníségóre és szabályszeníségére vonatkozóan, biztosítja az elszámoltathatóságot,
tov ább á me gfel el a hazai és közö s s égi s zab ályoknak,

- olyan szabályzatok kiadásáról, valamint a szervezeten belül olyan folyamatok
kialakításáról, amelyek biztosítják a rendelkezésre állő források eredményes
felhasználását,
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- a Bkr. 8. $ (2) bekezdés b) pontjában előírtak szerint - a kontrolltevékenység részeként
minden tevékenységte vonatkozőan a szewezeti célok elérését veszéIyeztető kockázatok
csökkentésere irényvló kontrollok kiépítéséről a döntések eredményességi szempontu
me galap o zotts ága v onatkozáséb an,

- arrőI, hogy a vezetők a szervezet minden szintjén ttsztában' legyenek akítúzött célokkal
és az azok elérését segítő eszközökkel annak érdekében, hogy végre tudják hajtani a

meghatározott feladatokat, és értékelni tudják az e|ért eredményeket, e tevékenységről a
vezetői beszámoltatás rendszerén keresztiil folyamatos információval rendelkeztek, a

tevékenységet folyamatosan értékelték.

Az onkormányzat és intézményei áItal benyújtott beszámolók a jogszabáIyí előirások szerint
a valóságnak megfele|ően, éúIáthatőan, teljeskörííen és pontosan tiikrözik a szőban forgó
pénntgyi évre vonatkozó kiadásokat és bevételeket.

Az ellenőrzése|<rőI szóló jegyzókónyvek, az éves összefoglaló jelentés és a vezetőí
nyilatkozatok a belső kontroll működéséről a Polgármesteri Hivatal Gazdasági osztáIyán
megtekinthetők.

Kérem a Tisztelt Képviselőtesttiletet, hogy szíveskedjen a belsőn ellenőrzésekről szóló
b eszámoló t megfár gyalni és elfo gadni.

Összeállította;SzalaiKrisztinagazdaságíosztáIyveze'to

Pápa,2026. május 17.

.,/d -'t
,,r,.:i'k jt.
,i;,-r.ti.i)
? -.:.i-Í.
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lh,rl
Dr. Nagytkisztina

Jegvzon"

C'yzÓ
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