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I.
Bevezetés

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011.évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 116. §-a értelmében a képviseldtestiilet kozép- és hosszu tavh elképzeléseit gazdasagi
programban rogziti, amely a képviseldtestiilet megbizasanak idétartamara vagy azt meghaladd
id6szakra szdl. A gazdasagi program helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitiizéseket
¢s feladatokat, amelyek a helyi 6nkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi
onkormanyzat altal nytjtandé feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

Pépa Varos Onkormanyzatanak (tovébbiakban: Onkorméanyzat) gazdasigi programja egy
meglehetésen ellentmondasos idészakban keriil elfogadasra. A pandémia, majd az
energiavalsag okozta valsag utani gazdasagi meger6sodés lendiilete az elmult évben megtort, a
helyi gazdasag teljesitoképessége jol lathatéan csokkent. Az a makrogazdasagi kdrnyezet,
melyben a gazdasagi programot el kell fogadni, szintén szamtalan bizonytalansagi tényez6t6l
szenved (pl. energiahordozok éarai, forint arfolyamanak hektikus valtozasa, Unids forrasok
hidnya stb). Ebben a helyzetben kell a papai gazdasagi életet megujitani, a tarsadalmi,
demografiai folyamatok tekintetében pozitiv fordulatot elérni, megerdsiteni és megdrizni a
jelenleg meglévo szocialis halot.

A gazdasagi program stratégiai céljai:

- A véros vonzé munkahely-kinalatu telepiiléssé valjon, amely képes a Papara iranyuld
munkaer6-aramlasok indukalasara.

- Papa és Gyor kozos gazdasagi kapcsolatrendszerének erdsitése, elsésorban a jarmiipari
klaszter tiamogatasa és kibovitése terén.

- Aviaros vonz6 befektetési kornyezetet teremtsen. A meglévé ipari teriilet, illetve az ipari
parki szolgéltatasok javitasaval erételjes és fenntarthat6 legyen a gazdasagi fejlédés

- Innovacidés vérosfejlesztés. Fejlett ¢és innovativ  véllalkozoi  infrastruktira
eredményeként stabil és diverzifikalt gazdasagi strukturdval rendelkezzen a varos,
amely magasabb hozzaadott érdek el6allitasara képes.

- A korabban kijelolt és infrastrukturalisan el6készitett ipari, gazdasagi teriileteit,
valamint a jo tertileti és miiszaki adottsagokkal rendelkezd barnamezdit (ijrahasznosito
gazdasagpolitika nyomén a véaros gazdasaga ujabb jelentds teriilet-igénybevétel nélkiil
novelje a gazdasagi tevékenységet.

- A gazdasagi élet meghatarozd szerepléi — a munkaadok, munkavallalék, a civil

tarsadalom, a gazdasag-és fejlesztéspolitikai dontéshozok — kozott 1étre jott partnerségi
kapcsolat fenntartasa, tovabbi lehetségek keresése.

- A varos vonzd lakoéhely kindlatot is biztositson a Papan marado és a Papara kolt6zo
munkaerd szamara egyarant. Ennek megteremtéséhez élhetd, gondoskodd varosra és
egylittmiikodo kozosségek varosara van sziikség.

- A varos Orizze meg, lehetdség szerint novelje népességét, javitsa a fiatalok és idosek
aranyat.



- Az infrastruktirafejlesztés kiemelt szerepet kapjon a fejlesztéspolitikaban. A

kozszolgaltatisok magas mindségben és széles spektrumban alljanak helyben is
rendelkezésre, lehetévé téve valamennyi tarsadalmi csoport igényének kiszolgalasat.

- A civil szervezetek, az egyhazak és mas, a politikai-gazdasagi életen tilmutatd helyi
szervezetek, szervezddések kozosségteremtd, identitast meghatarozo, a varos érdekében
tenni akaré munkajat timogatva erGsitse a tarsadalmi szolidaritast.

- A véarosnak meg kell kezdenie a digitalis atallasat. Okos technolégidk alkalmazasa a
varos szolgalataban, a lakossag, a vallalkozasok digitalis atallasanak tamogatasa.

- A varos turisztikai teljesitményének novelése. A kulturdlis-, a valldsi- és a
gyoégyturizmus a véros idegenforgalmanak fontos eleme, a turisztikai kinalat és
fogadoképesség bovitésével a varos orszagosan ismert és kedvelt, de a varos lakoi altal
is latogatott turisztikai célpontta valjon.

- Az épitett orokség megljitasanal a gazdasagossagi szempontok, a pénziigyi
fenntarthatosag és jovedelmezoség is érvényesiiljon.

- A z6ld atéallassal kapcsolatos stratégiai elképzelések kialakitasa. Az éghajlatvaltozas, az
élhetd varos képéhez kapcsolodé elvarasok arra is késztetik a véarost, hogy a zold atallas
modszereit és feltételeit kidolgozza.

- Fentarthato, klimabarat varos formaldsa, melynek eléfeltétele a klimabarat vérosi
kornyezet kialakitdsa, klimabarat miikodés, hatékony eréforras gazdalkodas elérése.

- A véros alapvetd célja a papai identitas, a ,,papaisag” erdsitése. A polgari hagyomanyok
megdrzése mellett, amely a helyi tarsadalom egyik legnagyobb megtarto erejét jelenti,
erdsiteni kell a varos iskolavarosi arculatat, katonai hagyomanyait és 0j arculati
elemként pedig a telepiilés sportvaros jellegét kell felépiteni.

- A helyi fejlesztések, valamint a helyi kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa érdekében
szoros egyiittmiikodésre van sziikség a Papa és Térsége Ipartestiilettel. A Testiilet
osszefogja a mikro- és kisvéllalkozasokat, folyamatos tajékoztatast adva nekik a
kiilonbozo palyazati felhivasokrol, jogszabalyi valtozasokrol, valamint fontos szerepet
jatszik az érdekképviseletben is.

IL.
Papa varos adottsagai

Papa varos teriilete 91,62 km?.

Két egymastol karakteresen eltérd tajegység, a Dunantili-kézéphegység, és a Kisalfold
talalkozik a varos hataraban, amely a Papai-siksag elnevezésii kistajon fekszik. Papa belvarosa
lényegében egy nagy hordalékkutipra épiilt, amelynek kialakulasa a mainal joval csapadékosabb
koriilmények kozott, a vidék meghatarozé vizfolyasanak, a Tapolcanak és mellékvizeinek volt
koszonhetd. A Papai-siksag felszine sehol sem tokéletesen sik, mindeniitt talalhatok rajta
kisebb-nagyobb kiemelések, amelyeket a népi nyelv ,hegyeknek™ nevez. A véros teriiletén
ilyen az Oreghegy vagy Nagyhanta tengerszint feletti 182, illetve 172 méterrel, a Kishegy vagy
Kishanta 164 méterrel, a Torzsgykhegy 166 méterrel.

Papa egyik legfontosabb jellegzetessége az épitett és természeti roksége a Belvarosban allo
Esterhazy-kastély, és a hozza tartozo Belsé-Varkert. Orszagos jelentoségli védett természeti
teriilet a Tapolcai laprét, mely botanikai ritkasagai révén kiemelt védelmet igényel.




Az Esterhazy-kastélyhoz tartozo, valaha igazi kastélyparkként funkcional¢ teriilet Papa egyik
legszebb és legértékesebb zoldteriilete, amely a jovoben is védelmet és gondozast igényel. Papa
a Kisalfold déli részének egyediili kdzpontja, a Veszprém ¢és Gyodr kozotti téren Kiterjedt
vonzaskorzettel €s térszervezd erdvel rendelkezd gazdasagi, intézményi, kulturdlis és
idegenforgalmi kozpont, kozlekedési csomdpont.

Papa varos demografiai adatai

Lakonépesség januar 1-jén

Ev Lakonépesség | Bevandorolt | Letelepedett | Menekiilt| Férfi No6

2020 29 905 29 10 0 14110 15795

2021 29 446 28 ' 13 0 13 898 15 548

2022 28 919 27 19 0 13 671 15248

2023 28 546 24 26 0 13 498 15 048

2024 28 299 24 27 0 13 388 14911
Forras: BM

A lakoénépesség az adott teriileten lakdhellyel rendelkezd, de masutt tartozkodasi hellyel nem
rendelkezd személyek, valamint az ugyanezen a teriileten tartézkodasi hellyel rendelkezd
személyek egyiittes szama.

Allandé népesség januar 1-jén

Allandé

Ev 5 2 Bevandorolt | Letelepedett | Menekiilt Férfi No
népesség
2020 29 797 33 7 0 14 168 15 629
2021 29 415 31 7 0 14 029 15 386
2022 28 933 30 13 0 13 790 15 143
2023 28 649 29 20 0 13 663 14 986
2024 28 368 29 21 0 13511 14 857

Forras: BM

Allandé népesség dsszetétele nemek és korcsoportok szerint 2024. januar 1-jén

Az allandoé népességbol a

Kotesopott Fo megfelel6 korcsoporti nék

és férfiak aranya (%)
Férfi N6 | Osszesen Férfi Né
Allandé népesség 13511 | 14 857 28 368 47,63 52,37
0-2 éves 368 331 699 52,65 47,35
0-14 éves 1 974 1861 3 835 51,47 48,53
15-17 éves 468 382 850 55,06 44,94
18-59 éves 7762 7716 15478 50,15 49,85
60-64 éves 809 960 1769 45.73 54,27
65 év feletti 2 498 3938 6 436 38.81 61,19
Forras: BM



Oregedési index

. 65 év feletti allandé lakos | 0-14 éves kori allando lakosok (")regedési index
Ev > i
(fo) (fo) (%)
2020 6083 4105 148,18
2021 6227 4034 154,36
2022 6326 3 893 162,49
2023 6 379 3 873 164,70
2024 6 436 3 835 167,82
Forras: BM

Statisztikai mutatdszam, amely azt mutatja meg, hogy mennyi az id6s (65 év feletti) népesség
aranya a fiatal (14 év alatti) népességhez képest. Az oregedési index praktikus mutatoszam,
mert iddben, térben konnyen 6sszehasonlithatoan fejezi ki a népességben torténd valtozast, pl.
az 6regedési index novekszik, ha az dssznépességen beliil emelkedik az idéskortiak szama, az
index csokken, ha emelkedik a sziiletések szdma és a 14 év alatti korosztaly szama. Egy adott
teriileti egység népességének kordsszetételében - igy az Sregedési indexében is - valtozast
okoznak a ki- és bekdltozések, a lakohely valtoztatasok is.

Foglalkoztatottsagi helyzet

A nyilvantartott dlliskeresék szama Papa varosban (minden hénap 20-dn)

2020 2021 2022 2023 2024
januar 539 555 461 478 456
februar 563 583 470 441 454
marcius 630 600 454 444 436
aprilis 831 561 434 431 418
majus 959 487 446 396 417
junius 916 479 439 390 421
julius 845 451 468 410 454
augusztus 804 446 463 412 473
szeptember 728 440 452 417 470
oktéber 636 433 443 422 457
november 616 416 432 424 457
december 569 415 417 417 446

Forras: http://nfsz.munka.hu

A munkaképes koru népesség (15-64 évesek) és a relativ mutaté* Papa varosban

(januar 20-an)

Nyilvantartott | 365 napnal | Munkaképes | Relativ | Jaradék Segély Rendszeres
Ev allaskeresé hosszabb koru mutato tipusu tipusu szocialis
fo ideje népesség ellatisban ellatasban | segélyben
allaskereso részesiil részesiil részesiil
2021 555 116 19627 2,83 92 79 56
2022 461 113 18703 2,46 105 80 41
2023 478 100 18314 2,61 128 84 33
2024 456 117 18433 2,47 98 92 40
2025 490 125 18433 2,66 143 89 41
http://nfsz.munka.hu

*a nyilvantartott allaskeresék a munkavallalasi kort népesség %-aban




I1I.
Pénziigyi helyzet

A gazdasagi program megvaldsulasahoz alapvet6 feltétel, hogy az 6nkormanyzat rendelkezzen
azokkal a forrasokkal, amelyek lehet6vé teszik a torvény szerinti kitelez és az onkormanyzat
altal onként vallalt feladatok ellatasat, tovabba, hogy a feladatellatas modjat, szerkezetét hozza
tudja rendelni a forrasok valtozasahoz.

Az oOnkormanyzatok gazdalkodésa elvalaszthatatlan az allamhaztartastol, annak egyik
alrendszere, nem fliggetlenitheté a makrogazdasagi folyamatoktol, a gazdasagi mutatok
alakulasatol (inflacidé, GDP).

A bevételek jelentds részét a kozponti koltségvetésrél szolo torvény altal megallapitott
normativ  tdmogatasok hatdrozzdk meg. A  kotelezd  kozszolgaltatasok — allami
feladatfinanszirozasdban az elmult évek soran az 6vodai és a bolcsddei feladatellatasban
csokkent az alulfinanszirozottsag, viszont az egyéb teriileteken érdemi forrasbdviilés nem
tortént.

A feladatfinanszirozas a jogszabalyokban meghatarozott kézszolgaltatasi szinthez igazodik, de
a jogosultsdgot a rendszer - egyre szélesebb korben - az ipartizési adderd képesség
fiiggvényében differencialja. 2025-re elmondhatd, hogy a szolidaritasi hozzéjarulas fizetési
kotelezettség megkozeliti az altalanos mukodési tamogatasok dsszes jogeimén (Polgarmesteri
Hivatal miikodésének tamogatasa, varostizemeltetési tamogatasok) jard tamogatas 6sszegét. Az
Onkorményzatnak jelentdés sajat forrast kell biztositani a kotelezben ellatandd
varosiizemeltetéshez, gyermekétkeztetéshez, kulturalis feladatokhoz, valamint a kozdsségi
kozlekedéshez. 2025-ben az eredeti eldiranyzatok kozott 2 519 283 000 Ft a miikodési céla
tamogatasok tervezett 9sszege, mely a targyévi bevételek 31 %-a.

Az Onkormanyzat legjelentésebb sajat bevételi forrasat a helyi adok adjak. A 2025. évi
koltségvetési eldiranyzatok kozott a helyi adokbodl szarmazd bevételre 3 655 000 000 Ft-ot
terveztiink, mely a targyévi bevételek 45 %o-a.

Bevételi oldalon a mukodési bevételek képviselnek még jelentds nagysagrendet, mely
elsésorban az onkormanyzati lakasok és nem lakascélu helyiségek hasznositasabol, vizikozmu
rendszer lizemeltetésével kapcsolatos bevételbol, parkolasi dijbevételbol, gyermekétkeztetés
téritési dijabol 4ll. 2025-ben ezen a soron 1101 191 000 Ft eldiranyzattal tervez az
Onkormanyzat.

Kiadasi oldalon a személyi juttatasok, dologi kiadasok, egyéb miikddési céli kiadasok
eléiranyzatai a legjelentdsebbek. A gazdasagi program végrehajtasanak idészakaban is ezen
kiadasnemek el6iranyzatanak megtervezése élvez elsdbbséget, természetesen az ésszert,
koltséghatékony gazdalkodast szem el6tt tartva, az agazati jogszabalyokra figyelemmel.

Az Onkorményzat beruhazasi célokra 2018. oktober 24. napjan 1096 539 000 Ft 6sszegti,
2019. julius 29. napjan 812 786 000 Ft 6sszegl naptari éven tali lejarata célhitelt vett fel az
OTP Bank Nyrt.-t6l, a hiteltorlesztésre vonatkozé 3 év tiirelmi id6vel, 15 éves lejaratra. Az
Onkormanyzat kotelezettséget vallalt arra, hogy a futamidé alatt a koltségvetésébe a koleson és
jarulékai visszafizetésére a fedezetet - a fejlesztések eldtt - sajat bevételeibdl betervezi,
jovahagyja és biztositja. A toketorlesztés pontosan tervezhet$ a gazdasagi program ideje alatt,
de a kamat nagysagrendjét befolyasolja a valtozékony gazdasagi kérnyezet.

























































