PAPA VAROS ONKORMANYZATANAK
UGYRENDI ES OSSZEFERHETETLENSEGI BIZOTTSAGA

JEGYZOKONYV

Keszilt: Papa Varosi Polgarmesteri Hivatalban, a Polgarmesteri Kabinet irodahelyiségében
(I. emelet 31-es iroda), az Ugyrendi és Osszeférhetetlenségi Bizottsag 2012. marcius
28-an 14.00 orai kezdettel tartott {ilésérol

Jelen vannak: Dr. Péntek Arpad elnok
Bocskay Laszlo,
Dr. Hermann Istvan,
Pingiczer Sandor és
Erdss Bulest, a bizottsag tagjai

Dr. Nagy Krisztina aljegyz6

Meghivottak a napirendi pontoknal feltlintetettek szerint.

Dr. Péntek Arpad elndk

Megéllapitja, hogy a bizottsag iilése hatdrozatképes, mivel azon a bizottsag 5 tagja koziil 5 6
megjelent. Megkérdezi, hogy a meghirdetett napirenden kiviil van-e egyéb javaslat.

Miutan egyéb javaslat nem érkezett, inditvanyozza, hogy a bizottsdg a meghivoban jelzett
napirendet targyalja meg.

Ezt kovetden a bizottsag 5 igen szavazattal, ellenszavazat ¢s tartdzkodas nélkiil a kdvetkezo
hatarozatot hozta:

11/2012. (111.28.) UB hatdrozat
A bizottsag az iilés napirendjére vonatkozo inditvanyt
elfogadja.

1. Papa Viaros Onkormanyzata Képvisel6testiiletének  .../2012.  (...)
onkormanyzati rendelet-tervezete Papa Varos Onkormanyzata 2012. évi
koltségvetésérol szolo 5/2012. (I11.1.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

A napirend targyalasan jelen van Bakkné Gerstmayer Zsuzsanna kéltségvetési csoportvezeto.

Bakkné Gerstmayer Zsuzsanna koltségvetési csoportvezetd

Szébeli kiegészitésében elmondja, a 2012. évi koltségvetési rendelet modositasa azért valt
sziikségessé, mert 2012. januar 1-jét6] hatalyos jogszabalyok el6irjak, hogy a Polgarmesteri
Hivatal és az Onkormdnyzat koltségvetését el kell kiiloniteni egymdstdl, és a feladatok
elkiilonitése a 2012. évi koltségvetés tervezésekor nem minden esetben volt egyértelmi.
Emiatt bizonyos feladatokat a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésébdl oOnkormanyzati
feladatok korébe sziikséges atcsoportositani, ezek atvezetését tartalmazza a rendelet-tervezet.




Dr. Péntek Arpad elnok
Kérdése, hogy akkor tulajdonképpen formai médositasrol van sz6?

Bakkné Gerstmayer Zsuzsanna koltségvetési csoportvezetd

Igy van, hiszen a koltségvetés f00sszege nem valtozik, tovabba két olyan tételt tartalmaz a
tervezet, ami korabbi testiileti dontések végrehajtasaként az 4altalanos tartalék terhére
biztositott.

Dr. Péntek Arpad elnok
Megallapitja, hogy az eldterjesztéssel kapcsolatban tovabbi kérdés, hozzaszolas és észrevétel
nem érkezett.

Ezt kdvetOen a bizottsag 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nélkiil a kovetkezo
hatarozatot hozta:

12/2012. (111.28.) UB hatarozat
A bizottsdg a rendelet-tervezetet a képvisel6testiiletnek
megtargyalasra javasolja.

A szavazast kovetéen Bakkné Gerstmayer Zsuzsanna koltségvetési csoportvezetd tavozott a
bizottsag tilésérol.

2. Papa Viros Onkormanyzata Képvisel6testiiletének .../2012.  (...)
onkormanyzati rendelet-tervezete Papa Varos Onkormanyzata
Képviselétestiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolé 9/2011.
(IV.14.) onkormanyzati rendelet modositasarol

Pingiczer Sandor
A rendelet-tervezetben szerepel, hogy a kisebbségi dnkorméanyzat megnevezését nemzetiségi
onkormanyzatra kell modositani. Kérdése, hogy ez valamennyi kisebbségi dnkormanyzatra
nézve kotelezd-e.

Dr. Nagy Krisztina aljegyzd

A nemzetiségi onkormanyzatok jogair6l szolo térvény kimondja, hogy a térvény hatalyba
Iépésekor mikodd kisebbségi Onkormanyzatok elnevezése nemzetis€égi Onkormanyzatra
valtozik. A hivatkozott torvény mar nem ismeri a kisebbségi 6nkormanyzatok megnevezést,
helyette mindeniitt nemzetiségi Onkormanyzatokrol szol. Egyebekben a nemzetiségi
onkormanyzatok az elnevezésiikr6l mindsitett tobbséggel meghozott hatarozatukban
dontenek.

A Papa Virosi Ciginy Kisebbségi Onkorményzat elnevezésével kapcsolatban meriilt fel,
hogy maradhat-e a cigany elnevezés, vagy a torvény mellékletében felsorolt nemzetiségek
meghatdrozasanak megfelelden, roma nemzetiségi Onkorméanyzatra kell valtoztatni az
elnevezésilket. A Magyar Allamkincstarnak ¢és a Kozigazgatasi és  Igazsagiigyi
Minisztériumnak kiilonféle 4llasfoglalasai voltak, amelyek végiil kimondtdk, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzatok mindsitett tobbséggel donthetik el, hogyan akarjdk magukat
nevezni, megkotés minddssze annyi, hogy az orszdgban miikodé nemzetiségi
onkormanyzatok elnevezése kiillonb6zzon egymadstol, annak érdekében, hogy ne legyenek
Osszetéveszthetdek.




Dr. Hermann Istvan

Problémaként veti fel, hogy a nemzetiségi €s etnikai kisebbségek meghatirozasa eddig ugy
volt, hogy azok szamitottak nemzetiségnek, akiknek a hataron til 6nallo orszag teriilete van,
¢s azért tekintették a ciganyokat etnikai kisebbségnek, mivel nincs 6ndllo orszag teriiletiik.
Kérdése, ezzel a torvénnyel 6k is nemzetiségge valtoztak?

Dr. Nagy Krisztina aljegyz6

A nemzetiségek jogairdl szolo torvény mellékletében felsorolt nemzetiségek kozott a roma
nemzetiség is szerepel. A torvény ugyanazokat a nemzetiségeket sorolja fel, mint a korabbi,
nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l sz616 torvény.

Dr. Péntek Arpad elnok
Megallapitja, hogy az el6terjesztéssel kapcsolatban tovabbi kérdés, hozzaszolas és észrevétel
nem érkezett.

Ezt kovetden a bizottsag 5 igen szavazattal, ellenszavazat ¢s tartdzkodas nélkiil a kdvetkezd
hatarozatot hozta:

13/2012. (111.28.) UB hatarozat
A bizottsdg a rendelet-tervezetet a képvisel6testiiletnek
megtargyaldsra javasolja.

3. Papa Viaros Onkormanyzata Képviselotestiiletének  .../2012. (...
onkormanyzati rendelet-tervezete a pénzbeli és természetben nytjtott szocialis
és gyermekvédelmi ellatasokrol és az ezzel kapcsolatos eljarasi szabalyokrol
sz616 16/2010. (VIL.8.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

A napirend targyalasan jelen van Benecz Rita egészségiigyi és szocidlis osztdlyvezeto.

Pingiczer Sdndor bizottsagi tag

Nem tartalmi, hanem formai szempontbdl tesz fel kérdést a rendelet-tervezettel kapcsolatban.
A rendelet-tervezet indokoldsdban szerepel, hogy 2012. marcius 31. napjan mennyi f6
részesiil timogatasban. Egy bekezdéssel lejjebb, ahol az szerepel, hogy hany foének kell
megsziintetni a tdmogatdsat pedig mar mas szdmok vannak feltiintetve. Kérdése, mibdl
adodnak ezek a kiilonbségek.

Benecz Rita egészségiigyi és szocialis osztalyvezetd
Vilaszdban elmondja, idokozben két f6 jelentette be, hogy lakcime megvaltozott, ezért
sziintették meg résziikre a timogatas folydsitasat.

Dr. Péntek Arpad elnok
Megallapitja, hogy az eldterjesztéssel kapcsolatban tovabbi kérdés, hozzaszolas és észrevétel
nem érkezett.

Ezt kovetOen a bizottsag 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nélkiil a kovetkezd
hatarozatot hozta:



14/2012. (111.28.) UB hatérozat
A bizottsdg a rendelet-tervezetet a képvisel6testiiletnek
megtargyalasra javasolja.

A szavazast kévetoen Benecz Rita egészségiigyi és szocidlis osztalyvezeto tavozott a bizottsag
tiléseérol.

4. Papa Viros Onkormanyzata Képvisel6testiiletének  ../2012. (...
onkormanyzati rendelet-tervezete a kozteriilet hasznalatrdol és a reklamozas
rendjérol szolo 18/1994. (V.17.) onkormanyzati rendelet modositasarol

Dr. Péntek Arpad elnok
Megallapitja, hogy az eldterjesztéssel kapcsolatban kérdés, hozzéaszolas €s észrevétel nem
érkezett.

Ezt kovetden a bizottsdg 5 igen szavazattal, ellenszavazat ¢s tartdzkodas nélkiil a kovetkezd
hatarozatot hozta:

15/2012. (111.28.) UB hatarozat
A bizottsdg a rendelet-tervezetet a képvisel6testiiletnek
megtargyalasra javasolja.

5. Eréss Bulesu 6nkormanyzati képviseld onallé képvisel6i inditvanya

A napirend targyalasan jelen van Polgar Jend kozigazgatasi osztalyvezeto.

Dr. Péntek Arpad elnok
Megkérdezi Erdss Bulcsu bizottsagi tagot, kivan-e szobeli kiegészitést tenni.

Erdss Bulcsu bizottsagi tag
Nem kivan szoébeli kiegészitést tenni.

Dr. Péntek Arpad elnok
Megkérdezi Polgar Jend kozigazgatasi osztalyvezetdt, kivan-e szobeli kiegészitést tenni.

Polgar Jend kozigazgatasi osztalyvezetd

Elmondja, hogy az 0©nallo képviseldi inditvanyban is hivatkozott jogszabaly nem ad
felhatalmazast az dnkorméanyzatoknak a targyban helyi rendeletek alkotasara. Volt mar ilyen
rendeletalkotési torekvés foleg a nehéz sorsi megyékben, Borsod megyében stb., ahol az
akkori kozigazgatasi hivatal, illetve a kormanyhivatal jelezte, hogy ezek a rendeletek
jogszabalysértoek, valamint az Alkotmanybirdsag ezeket a normékat hatalyon kiviil helyezte.
Elmondja, a Képviseld Ur inditvanyaban olyan mondat is taldlhaté, ami arra utal, mintha mér
lenne az Onkormanyzatnak a lakcimbejelentés helyi szabalyairdl szo6ldé rendelete. Ilyen
rendelete nincs az onkormanyzatnak, tehat nincs mit modositani.




Erdss Bulcsu
Egy pillanatra visszaragadna a szot.

Polgar Jend kozigazgatasi osztalyvezetd
Megjegyzi, hogy még nem fejezte be a szobeli kiegészitését.

Dr. Péntek Arpad
Nyilvanval6, hogy az osztalyvezetd fejezheti be tdjékoztatasat.

Polgér Jend kdzigazgatdsi osztalyvezetd

Inditvanyozza a bizottsagnak, hogy a Képviselé Ur inditvanyat ne tdmogassa, mert az
Onkormanyzat jelen esetben is csak jogszabalyi felhatalmazéas eredményeként alkothat helyi
rendeletet, és mar azokra az Onkormanyzati rendeletekre mondott példakat, ahol ilyen
torekvések eredményeként a rendeleteket a torvényesség Orei hatdlyon kiviil helyezésre
inditvanyoztak, amit meg is tettek az 6nkormanyzatok.

Dr. Péntek Arpad
Megkoszoni a tajékoztatast, ¢s megadja a szot Erdss Bulcsu képviseldnek.

Eréss Bulcsu
Kéri az Osztalyvezetd Urat, hogy moderalja magat egy picit amikor...

Polgar Jend kbzigazgatasi osztalyvezetd
Ugy gondolja, semmi sziikség nincs arra, hogy moderalja magat, de elvileg az Elnok Urnak a
hataskore az iilést vezetni.

Dr. Péntek Arpad elnok
Valoban az elnok vezeti az iilést és adja meg a szot minden egyes hozzaszolonak, és
tekintettel arra, hogy Osztalyvezetd Ur jelezte, hogy még nem fejezte be a hozzéaszolasat,
ezért igazabol joggal kifogésolta azt, hogy ugymond belesz6lt Erdss Bulcsu képviseld a be
nem fejezett eldadasaba.

Erdss Bulcsu
Elmondja, tobb targyi tévedése van az Osztilyvezetd Urnak. Azt kell mondania, igy
négyszemkozt, sajnalja, hogy az osztalyvezetdt kitiintették a megyei rendben.

Polgér Jend kozigazgatasi osztalyvezetd
Kéri az elnokat, hogy ebben is sziveskedjék intézkedni.

Dr. Péntek Arpad elnok
Er6ss Bulesu képviseldt figyelmezteti, hogy ne tekintsen el a napirendi ponttol.

Erdss Bulcsu

Szorosan a napirendi ponthoz elmondja, hogy Borsod-Abalij-Zemplén megyét emlitette az
osztalyvezetd. Az ottani kormanyhivatal valdéban elutasitotta Miskolc  Varos
Onkorméanyzatanak rendeletét, csak éppen az a probléma, hogy ezt figyelmen kiviil hagyva
Miskolc Varos Onkormanyzata tovabbra is érvényben tartotta a rendeletet 21 igen szavazattal
¢és 0 tartozkodas, O ellenszavazat ellenében. Miskolcon ezt egyébként a fideszes tobbség is
megszavazta, tehat nem is érti ezt a fajta rit hozzéaszolast, hiszen az nem teljesen fedi a
valdsagot.



Ami pedig az Alkotmanybirdsagot illeti, valéban a 76/2009. (VII.16.) AB hatarozat szerint az
Alkotmanybirosag kimondta, hogy jogszabalyi felhatalmazas nélkiili jogalkotasi kisérletet
probalt megtenni Pilis Varos Onkormanyzata 2009-ben.

Ugyanakkor ugy gondolja az inditvanyaval kapcsolatosan - annak ellenére, hogy Alaptoérvény
ellenes -, hogy az Alkotmanybirdsag 2009-ben mint emlitette kimondta, hogy tobb olyan
alkotmanyos alapjogot sért a rendeletnek a hianya, amelyet érdemes lenne potolni. Felsorol
péarat az Osztalyvezetd Urnak, hogy hatha megszivleli, és akar a bizottsag tobbi tagja is: a
tulajdonhoz vald jog, a személyi biztonsdghoz vald jog, az egészséges kdrnyezethez valo jog,
a pihenéshez val6 jog, a gyermekek védelmére és gondoskodasara valo jog. Tehat olyan fajta
alkotméanyos alapjogok sériilnek ilyen esetben, amikor 16 m”-en mondjuk 20-an laknak,
amely ugy gondolja, hogy életszeribb, mint mondjuk az az egy ok, amit a 2009-es AB
hatdrozat egyébként kimond, tehdt hogy jogszabalyi felhatalmazas nélkiili jogszabaly-
alkotasrol van sz6. Ettdl fliggetlentil 6sszességében azt gondolja, hogy az élet, az ¢letszeriiség
sokszor nincs 0sszhangban egyébként az AB hatarozatokkal, féleg nem a torvényekkel, ezért
ugy gondolja, hogy sziikség van egy ilyen inditvanyra és rendelet megalkotasara. Az emlitett
alapjogok sériilése miatt is tigy gondolja, hogy érdemes megtargyalni legalabb az inditvanyat,
még egyszer mondja, Miskolcon ez egy hatalyos rendelet egyszeriien az €let és az emberek,
az allampolgarok védelmében. Annak ellenére, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Kozigazgatasi Hivatal kérte a hatdlyon kiviil helyezését, mégsem tették azt meg - az akkor,
Zsiga Marcel alpolgarmester vezette - testiileti iilésen. Kéri, hogy targyaljak meg inditvanyat.

Dr. Péntek Arpad elnok

Megkoszoni a képviseld tajékoztatasat.Minden képviselé a sajat lelkiismerete €s tudasa
szerint eldontheti, hogy melyik allaspontot fogadja el magaénak, ez mindenkinek szive-joga
¢és kotelessége is. A képvisel6t az dnkormanyzati képvisel6i manddtuma atvételekor letett
eskiije erre kotelezi. Kérdése, van-e tovabbi hozzaszolas a napirendhez?

Dr. Hermann Istvan

Megjegyzi annyiban van bizonyos életszerlisége az inditvany altal felvetett problémanak,
hogy a Béstya utcén is csak ugy lehetett megakadalyozni, hogy visszakdltozzenek csaladok az
egykor jo mindségli onkorményzati ingatlanba, hogy ki kellett szedni az ajtokat, ablakokat,
meg talan lebontani a mennyezetet, de a Hatar utcaban is van aki olyan hazban lakik, ami
részben el van bontva, és nem hajlando kikoltdzni onnan. Bizonyos esetekben valoban nehéz
szabalyozni azt, hogy a sOgorsdg, komasag, rokonsag ne érkezzen meg egy aranylag kis
teriileti és nem jo allapotu lakasba.

Mindezzel persze nem akarja azt mondani, hogy torvényellenesen alkosson rendeletet a
testiilet.

Polgér Jend kozigazgatasi osztalyvezetd

O koztisztviseloként tudja tajékoztatni a bizottsagot, egyéb artikularis megjegyzésekre nem is
akar valaszolni, hiszen taldn itt nem az 6 személye keriil értékelésre, hanem az, amit mond.
Ismételten azt tudja a bizottsagnak mondani, hogy a jogszabaly nem ad felhatalmazast helyi
rendelet alkotdsara az inditvanyban megfogalmazott targyban.

Koztisztviseloként a napi munkéja sordn 6 is érzi, hogy vannak problémak, de vannak
alapjogok is, ilyenként emliti a szabad mozgas €s koltozkddés jogat, ami eurdpai unids jog is,
¢s nyilvanvalo, hogy Eurdpa és a vilag egyéb orszdgaiban a polgarok nyilvantartasara
vonatkoz6 szabalyok megalkotdsa - mert a lakcimbejelentés az a polgarok nyilvantartisarol
sz6l - az allam kizarolagos joga, torvénnyel, magas szintli jogforrasokkal, és a szabalyozas
teljes kort.




Emiatt, ha esetleg Erdss Bulcst képviseld inditvanyanak az elmondott érvelés nem felelt meg,
nem az 6 személyét érintd kovetkeztetéseket kell levonnia, mert az véleménye szerint nem
értékelendo teljesitmény.

Még egyszer azt tudja mondani, neki koztisztviseloként az volt a dolga, hogy a térvényes és
jogi helyzetrol tajékoztassa a bizottsagot, mely szerint nem engedi meg térvény, hogy helyi
rendeletet alkosson a testiilet ez ligyben.

Dr. Nagy Krisztina aljegyz6

Tajékoztatja a bizottsagot a Képviseldtestiilet Szervezeti ¢és Miukodési Szabalyzat ide
vonatkozo6 rendelkezéseirdl, mely szabalyozza, hogy az 6nallé képviseldi inditvany tartalmat
illetéen. Javasolja a bizottsdgnak, hogy ebben a vonatkozasaban is vizsgaja meg az inditvanyt.
Kiegészitésként elmondja, lehetdség van arra is, hogy térvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyokra onkormanyzati rendeletet alkosson a testiilet, azonban a polgarok
személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szolo torvény és a végrehajtasi rendeletek
a lakcimbejelentés tekintetében teljesen egyértelmii szabalyozast tartalmaznak, €s nincs olyan
nyitott kérdés, amelyet Onkormdnyzati rendeletben szabalyozni lehetne. Nincs tovabba
torvényi felhatalmazas sem arra, hogy e targyban az dnkorményzatok képviselOtestiiletei helyi
rendeletet alkothassanak.

Dr. Péntek Arpad elnok

Azt a javaslatot fogalmazza meg a bizottsdg szdmara, tekintettel arra, hogy az inditvany
targyara vonatkozolag onkormanyzati rendeletalkotéasi jogkore a képvisel6testiiletnek nincs,
hogy a bizottsdg azzal a javaslattal terjessze a képviselOtestiileti iilés napirendjére ezt az
inditvanyt, hogy annak megtargyalasa sordn vegye figyelembe a testiilet a bizottsdg olyan
tartalma allasfoglalasat, hogy jogszabalyi felhatalmazis hianyaban nincs lehetdség a
rendeletalkotasra. Megéallapithatd tovabba, hogy az 6nallo képviseldi inditvany nem tartalmaz
konkrét rendelkezéseket arra nézve, hogy az dnkormanyzat rendelete egyébként — ha lenne ré
lehetéség — milyen szabdlyokat hatdrozzon meg a lakcim bejelentésére, valamint nem létezd
onkormanyzati rendelet modositasara iranyul, ezért 6Gnmagéban is ellentmondasos.

Megallapitja, hogy az eldterjesztéssel kapcsolatban tovabbi kérdés, hozzaszolas és észrevétel
nem érkezett.

Ezt kdvetden a bizottsag 4 igen szavazattal, 1 ellenszavazattal, tartozkodas nélkiil a kovetkezd
hatarozatot hozta:

16/2012. (I11.28.) UB hatérozat

A  Dbizottsdg  akként  foglalt 4llast, hogy a
Képviseldtestiiletnek az ©6nallé képviseldi inditvanyban
megfogalmazottak tekintetében rendeletalkotasra nincs
hataskore, valamint az 6ndll6 inditvdny nem tartalmaz
egyértelmll rendelkezést az altala javasolt szabalyozasra,
tovabba nem 1étez6 helyi Onkormanyzati rendelet
modositasara hivatkozik, ennél fogva az 6nalld képviseldi
inditvany 6nmagéban is ellentmondésos.

A szavazast kévetoen Polgar Jeno kozigazgatdsi osztalyvezeto tavozott a bizottsag iilésérol.



6. Papa Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak
modositasa

Dr. Péntek Arpad elnok
Megallapitja, hogy az eldterjesztéssel kapcsolatban kérdés, hozzaszolas és észrevétel nem
érkezett.

Ezt kdvetden a bizottsag 5 igen szavazattal, ellenszavazat ¢és tartozkodas nélkiil a kdvetkezd
hatarozatot hozta:

17/2012. (111.28.) UB hatsrozat
A bizottsag az elbterjesztés egyhangulag megtargyaldsra
javasolja a képvisel6testiiletnek.

Tobb napirend nem 1évén a bizottsag elndke az iilést 14.30 orakor bezarta.

K.m.f.

Dr. Péntek Arpad sk. Dr. Nagy Krisztina sk.
elnok aljegyz0



