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1 ZÖLD ÁTÁLLÁS MENETREND 

1.1 Előkészítés 

1.1.1 A jelenlegi zöld állapot bemutatása intézményi, intézkedési és 

zöld infrastruktúra szintjén a zöld dimenzió bemutatásánál 

érintett hat szempont mentén 

 

Az éghajlatváltozás hatásainak mérséklése, az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, a 

vízi erőforrások fenntartható használata és védelme, a körforgásos gazdaságra való áttérés, 

a szennyezés megelőzése és csökkentése, a biológiai sokféleség és az ökoszisztémák véd-

elme és helyreállítása számos ponton összefügg, átfedésben van egymással. Az alábbiak-

ban témacsoportonként áttekintjük Pápa helyzetét, amely nagyrészt beleilleszkedik az or-

szágos helyzetbe. Egy-egy problémát egy helyen szerepeltetünk, de ez nem jelenti azt, 

hogy ne lenne átfedés. Erre jó példa a szennyvízelvezetés, amely kisebb-nagyobb mérték-

ben mind a hat területtel összefügg. 

A szükséges egybedolgozás érdekében a Pápa Fenntartható Városfejlesztési Stratégiája 

2021-2027 dokumentumból átvett részeket általában külön nem jelöltük, azok ezen doku-

mentum tartalmával egy egységet képeznek. 

 

1.1.1.1. Az éghajlatváltozás hatásainak mérséklése 

Az éghajlatváltozás mérséklését illetően az üvegházhatású gázok csökkentésére vagy ezek 

hatásának elkerülése szempontjából a város energiagazdálkodása, az energiahatékonyság 

és a közlekedés a legfontosabb befolyásoló tényezők a városban. Az önkormányzati intéz-

mények energiahatékonysága az utóbbi években jelentősen javult, több energetikai fejlesz-

tésnek köszönhetően. Ezek közül tizenkét intézmény korszerűsítése emelhető ki, amelyek 

keretében nyílászárócsere, a hőszigetelés fejlesztése, illetve fűtéskorszerűsítés valósult 

meg. Az energiahatékonyságot fokozó fejlesztéseknek köszönhetően egyaránt csökkent a 

fosszilis energiafelhasználás, az üzemeltetési költségek és az épületek által okozott kör-

nyezet terhelés, azonban a város energiagazdálkodásában továbbra is problémát jelent az 

alacsony energiahatékonyságú, energetikailag elavult középületek állapota. A pont-

szerűen elhelyezkedő intézmények komplex energetikai felújítása több esetben is esedé-

kes. Az épületek energiaellátásában a megújuló energia részaránya habár nőtt, de továbbra 

is minimális. 

A lakóépület állomány az országos átlaghoz hasonlóan elavult, amely rossz energiaha-

tékonysággal, magas fosszilis energiafogyasztással jár. A háztartások az energiát központi 

villamoshálózatból és földgázból nyerik. A helyben előállított megújuló energia részaránya 

az elavult épületállományból eredően alacsony és nincs elegendő kapacitás a helyben 

megtermelt megújuló energiák tárolására. 

A társasházak energiahatékonysági felújításának, megújuló energia alkalmazásának jelen-

tős gátja lehet, ha a társasházak nem jogszerűen működnek. Probléma, hogy a lakók eltérő 

jövedelmi helyzetűek, gondolkodásmódúak. A társasházak homlokzata, tetőfelülete, kö-
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zös helyiségei közös tulajdonban vannak, így azok korszerűsítése, napelemek telepí-

tése csak közös megegyezés és teherviselés mellett történhet. Jellemzően minden lakás 

önálló főmérővel rendelkezik, azonban ez szinte lehetetlenné teszi napelemes rendszerek 

telepítését.  

Pápán nem található távfűtő rendszer, továbbá a településen nincs olyan jelentős ál-

latállománnyal rendelkező állattartó telep, amely trágyájára alapozható egy állati és 

növényi hulladékok bomlását hasznosító biogázüzem. Magyarország alatt viszonylag 

vékonyabb a kőzetlemez vastagsága, emiatt a föld forró magmája hatással van hazánk ta-

lajhőjére. E területi adottságok miatt az Alföldön és a Kisalföldön kiemelten kedvező a 

földhőhasznosítás lehetősége, amely víz-víz hőszivattyúkkal alacsony elektromos 

energiafelhasználás mellett hasznosítható. Ez igényli a legkisebb tetőfelületet, azaz az 

épület fűtését-hűtését kiszolgáló napelem mennyiség mellett ezen technológia mellett 

maradhat elegendő felület közlekedési, vagy technológiai célú megújuló energiater-

melésre. 

A rezsicsökkentés családok százezreinek nyújtott segítséget, időt adva arra, hogy a csa-

ládtámogatási rendszer lehetőségeit kihasználva korszerűsítsék otthonaikat, amely kor-

szerűsítések jellemzően energiahatékonysági és sokszor megújuló energiahasznosítási 

elemeket is tartalmaztak. A rezsicsökkentés lehetővé tette, hogy a külföldi tulajdonú föld-

gáz és elektromos hálózat üzemeltetők hálózatüzemeltetésből eredő jövedelem kivonása 

csökkenjen. Sajnos a kedvező rezsiárakat a családok hosszú távon adottnak vették ezért a 

korszerűsítést nem mindig a legnagyobb energiamegtakarítást biztosító megoldások-

kal végezték. Ennek részben az is oka, hogy azok az akkori árakkal a pótlási, üzemel-

tetési költségeket is figyelembe véve nem térültek volna meg. 

Annyira magas a korszerűtlen ingatlanok aránya, hogy a rezsicsökkentés fenntartása 

továbbra is indokolt. Továbbá sok olyan háztartás van, amely nem tud élni a családtámo-

gatási rendszerrel, vagy a támogatás nem elegendő egy ténylegesen nulla épület energia-

mérleg elérésére és nem tudnak kellő önerőt biztosítani. 

A rezsicsökkentés fenntartása nem járt együtt kellő mértékű szemléletformálással, 

részben ez is oka annak, hogy nem a legjobb technológiákat választották a lakosok. Való-

színűleg helyben oldható meg legjobban a szemléletformálás, ebben az önkormányza-

tok és a helyi gazdasági, civil szereplők szerepe egyre nagyobb lesz. 

A rezsicsökkentés további problémája, hogy a hálózat tulajdonos üzemeltetők a befekte-

tők érdekeit védve csökkentették a felújítási, pótlási költségeket, amely állandó mértékű 

igények mellett a rendszer működését biztosítaná. A fogyasztói igények azonban folya-

matosan növekednek, a megújuló energiák egyre több elektromos áramot igényelnek, 

kiváltva a fosszilis energiahordozókat. A folyamatosan növekvő fejlesztési igények miatt 

a hálózatok pótlását szolgáló források nagy részét elvonják az új fejlesztések. A fej-

lesztési igény kielégítése jogszabály alapján kötelező, így mára az a kettősség áll fenn, 

hogy egyre nő a kiépített kapacitás, miközben az infrastruktúra üzembiztonsága fo-

lyamatosan romlik.  

A 2050-re kitűzött klímasemlegességi cél elérése érdekében a földgázhálózat szerepe fo-

kozatosan csökken, a rendszer lassú felhagyásra van ítélve. Jelenleg még enyhe növe-

kedés, stagnálás körüli állapotban van a rendszer. A kevesebb fogyasztó miatt elképzel-

hető, hogy a földgáz szerepe főként a nagyobb közétkeztetést végző főzőkonyhákon és 

az iparban maradhat meg, ahol a technológia ezt igényli. Jelenleg tapasztalható, hogy 
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a tolózáraknák, egyéb korróziónak kitett irányítási elemek felújítása terén elmaradtak a há-

lózatüzemeltetők. A földgáz nyomvonal további problémája, hogy 2 méter a vezeték 

mindkét oldalában a biztonsági sáv, amelyen belül sem növényzet, sem buszmegálló, 

sem egyéb közmű nem lehet, kivéve, ha ezen közművek védőcsőben vannak.  

Az elektromos hálózatok terén jelentős probléma, hogy a növekvő igényekhez képest túl 

kicsi kapacitású az országos magasfeszültségű vezetékhálózat. Az egy eszközre eső 

energiafogyasztás csökken, de az eszközök száma nő, jelenleg növekvő fázisban van az 

elektromos energia igény. A földgázról való átállás és az elektromobilizáció ezt fo-

kozza. További jelentős probléma, hogy a növekvő napelemes termelés erősen időjárás-

függő és részben az ország adottságai, részben a hálózat terhelhetősége miatt alacsony a 

napelemes termelés egyensúlyozását szolgáló szélenergia kapacitása.  

Az is látható, hogy a nagy mennyiségű nap- és szélerőművekkel rendelkező Németország 

sem képes az időjárás és a fogyasztás időbeli eltéréseit kezelni. Azonos kihívás előtt áll 

Magyarország is. A napelemes energiatermelés jelentős része jelenleg veszendőbe 

megy, mert az esti, éjszakai, reggeli órákban nem termelnek a napelemek, nincs elegendő 

tároló kapacitás, de a fogyasztás ezen időszakokban is jelentős. Jelenleg csak régebbi erő-

művek (pl.: lignit, földgáz energiahordozókat hasznosítók) és a Paksi Atomerőmű állnak 

rendelkezésre, amelyek nem képesek gyorsan leállni és újraindulni, így akkor is működ-

niük kell, amikor van elegendő napenergia. A legtöbb régebbi erőmű karbantartási leállí-

tása és a későbbi újraindítása is napokig tartó folyamat. 

A korszerű földgáz és biogáz erőművek és az energiatárolás révén lehetséges a meg-

újuló energiatermelés elektromos hálózatra gyakorolt negatív hatásának időbeli ellensú-

lyozása, azaz az elektromos hálózat terhelésének kiegyensúlyozása. E nélkül időnként 

elektromos ellátási hiány, időnként túlfeszültség keletkezne az elektromos hálózatban, 

amely lehetetlenné tenné a gazdaság és a társadalom jelenlegi működését. Az emberiség 

technikai alapú civilizációt hozott létre, amely egyre inkább elektromos energia ala-

púvá válik. A civilizációnk a kiszámítható, stabil elektromos energiaellátástól függ, e nél-

kül összeomlana. A mai háborúk esetén a háborúzó felek éppen emiatt támadják egymás 

erőműveit és elektromos hálózatát, megbénítva a károkat szenvedő ország kommunikáci-

óját és iparát. 

Az elektromos hálózatok problémáit részben enyhíteni fogja a Magyarország Helyreállítási 

és Ellenállóképességi Terve REPoweEU-fejezetében szereplő jelentős hálózatfejlesztések 

és hálózati energiatároló kapacitások építése. 

Az elektromos áram bővülő termelése és felhasználása a fentiekben jelzett növekvő csat-

lakozási igényekben is megmutatkozik, amelyek költsége mellett további probléma a há-

lózat tervezési és kivitelezési kapacitás szűkössége. Az elektromos igények mennyisége 

miatt jelenleg az új fejlesztéseknél, ahol vezeték és körzeti trafócsere is szükséges a háló-

zatfejlesztési díj befizetését követően 18-24 hónapra vállalják a fejlesztés kiépítését a há-

lózatüzemeltetők, amely ténylegesen ennél hosszabb időt is igénybe vehet. 

További problémák forrása, hogy az eltelt közel 10 évben a hálózatüzemeltetők nem 

veszik át az újonnan kiépített közvilágítási nyomvonalakat és oszlopokat, így nem csak 

az aktív elemek (lámpatestek) maradnak az önkormányzat tulajdonában. A vegyes tulaj-

donú hálózat a jövőben üzemeltetési zavarokat okozhat. Az energiahatékonyság jegyében 

Pápán a régi lámpák LED-technológiájú lámpatestekre való átalakítása a gyakorlat-

ban már megkezdődött, de a teljes átállás még nem fejeződött be.  
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Országosan magas a szigeteletlen elektromos légvezetékek aránya, amelyek veszélyesek a 

madarak számára. Pozitívum, hogy az új fejlesztések jellemzően már csak földkábellel le-

hetségesek. Az ökológiai folyosókon, ökológiai magterületen áthaladó vezetékek mi-

előbbi szigetelt vezetékre cserélése szükséges. 

Pápa közösségi közlekedése a motorizált buszhálózat által biztosított. A szolgáltatás 

járatsűrűsége nem elégíti ki a térségi igényeket, amely az egyéni közlekedés volumené-

nek bővülését okozza, amely az üvegházgázok kibocsátásából adódóan jelentős kihívást 

jelent. 

Az épületekre jelentős hatást gyakorol az éghajlatváltozása és a csapadékvíz egyenetlen 

eloszlása. A talajvíz, talajpára mindenhol jelen van és a különböző szigetelési technikák 

élettartama korlátozott 15-40 év közötti. A vízszigetelés élettartamát csökkenti és az épü-

letek talajmozgásból eredő károsodásának kockázatát növeli a változó talajvízszint. A vi-

zesedő épületek nem alkalmasak hőszigetelésre, illetve problémát okoz, hogy a hőszi-

getelés élettartama sok esetben magasabb, mint a talajvíz, talajpára elleni szigetelés. 

Várható, hogy az Európai Unió a 2050-es klímasemlegességi cél elérése érdekében az 

új építésű lakások esetében jogszabályban előírja a klímamentességet, azaz a tényleges 

nulla kibocsátást. Várható, hogy a szabályzás módosul és az aktív többlettermelést is 

támogatni fogja energia tárolás mellett. Valószínűleg a meglévő épületek felújítására 

vonatkozó energetikai előírások is szigorodni fognak. Ezek nélkül és a fosszilis fűtőbe-

rendezések kivezetése nélkül a hatalmas európai épületállomány miatt nem lehet elérni a 

klímasemlegességet 2050-ig. 

 

Az energia fogyasztás, üvegházhatású gázkibocsátás terén a Pápa Város Önkormány-

zata Fenntartható Energia- és Klímaakcióterve adataiból indulhatunk ki: 

Pápa lakásállománya az elmúlt 2 évtizedben folyamatosan nő, ami 2022-ben 14.180 db 

volt. A legtöbb ingatlan 1990 előtt épült, energetikai mutatóik jellemzően meglehetősen 

alacsonyak, nagyrészüknél az energetikai felújítás/korszerűsítés nem, vagy csak részben 

történt meg. 

A társasházak egy része iparosított technológiával épült, azonban vannak köztük téglaépí-

tésűek is. Az energetikai jellemzők javítását célzó felújítások pályázattól függően külön-

böző elemeket tartalmazhatnak. Az elmúlt évtizedben számos társasházi lakóépület ener-

getikai korszerűsítése történt meg, bizonyos esetekben megújulóenergia-felhasználással ki-

egészítve.  

Ezen lakások becsült energia megtakarítási lehetősége 36 kWh négyzetméterenként. 

A lakossági fogyasztási adatokat, - szolgáltatótól közvetlen adatok hiányában – az alábbi 

megközelítéssel becsültük: A KSH által közölt adatok, háztartások fogyasztási értékeit tar-

talmazzák. Ismert a település lakosságszáma, valamint a háztartásokban (lakossági fo-

gyasztási helyenként) élők átlagos száma 2,65 fő, amely segítségével jó közelítő értéket 

kapunk a városi fogyasztási értékeiről a lakossági szektort vizsgálva.  

A város CO2 emisszióját jelentősen befolyásolja a háztartási fűtés és melegvízellátás. A 

lakások túlnyomó részének hőellátását egyedi, illetve központi gázfűtés biztosítja; levegő-

minőségi szempontból elsősorban a szilárd biomassza fűtési célú elégetéséből származó 

por, NOx és CO kibocsátás lehet releváns. A szilárd tüzelőanyagot használók közel 70%-

a tűzifával, míg a maradék 30% szénnel állítja elő a szükséges energiát. A településen nin-

csenek távhővel ellátott lakások. 
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Pápa Város lakossági ÜHG kibocsátása 2015-ben: 35 494 t/év 

A lakossági kibocsátás tette ki a teljes kibocsátás 53,21 %-át. E mellett a közlekedés 

a 36,38 %-át. 

(Forrás: Pápa Város Önkormányzata Fenntartható Energia- és Klímaakcióterve) 

 

Az önkormányzat 2022-ben bevezette a PANDA energiamenedzsment szoftvert, amely-

lyel az önkormányzati intézmények épületeinek energia adatait folyamatosan nyomon tud-

ják követni. A rendszerbe az okos mérők adatai is bekerülnek. Az okos méréssel nem ren-

delkező fűtött épületek esetében napi kétszeri, fűtetlen épületek esetében heti kétszeri leol-

vasás történik.  
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Összesen

Földgáz Dízel Benzin Szén

 

158 0 18 0 0 0 0 176

902 0 16 0 0 0 0 918

8614 0 24054 0 0 809 2017 35494

346 0 0 0 0 0 0 346

Nem ETS-ágazat 5439 0 68 0 0 0 0 5506

ETS (nem javasolt) 0 0 0 0 0 0 0 0

15459 0 24156 0 0 809 2017 42441

Önkormányzati flotta 0 0 0 40 0 0 0 40

Tömegközlekedés 0 0 0 634 0 0 0 634

0 0 0 12768 10829 0 0 23596

0 0 0 13442 10829 0 0 24271

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

15459 0 24156 13442 10829 809 2017 66711

Ágazat

Ipar

Magáncélú és kereskedelmi szállítás  

Hulladékgazdálkodás

Szennyvízgazdálkodás

Villamos 

energia

Fűtés/

hűtés

Egyéb 

biomassza

ÖSSZESEN

Szén-dioxid-kibocsátás [t] / kibocsátás szén-dioxid-egyenértékben [t]

Részösszeg

EGYÉB 

MÁS, ENERGIAFOGYASZTÁSHOZ NEM 

KAPCSOLÓDÓ ÁGAZATOK

Részösszeg

KÖZLEKEDÉS

ÉPÜLETEK, 

Önkormányzati épületek, 

berendezések/létesítmények

Szolgáltató (nem önkormányzati) épületek, 

berendezések/létesítmények

Lakóépületek

Közvilágítás

Fosszilis tüzelőanyagok

Más, energiafogyasztáshoz nem kapcsolódó 

ágazatok

Mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat

 

1. táblázat: Az ÜHG leltár 2015-ben a Pápa Város Önkormányzata Fenntartható Energia- és Klímaakcióterve alapján 
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1.1.1.2. Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás 

Az épületek éghajlati alkalmazkodására nagyrészt az éghajaltváltozás mérséklése fejezetben 

leírtak vonatkoznak, ugyanakkor van számos más tényező, amely az alkalmazkodást segíti és 

amelynek az épületek többsége jelenleg nem felel meg. 

Az alkalmazott anyagok nem minden esetben állnak ellen a napsugárzás, viharok hatásá-

nak. A régi azbeszt tartalmú palafedések nem alkalmasak napelem telepítésére és mára az 

állaguk erősen leromlott, gyakran sérülnek és beázást okoznak. A palafedésű épületek esetében 

a palafedés sokszor csak lemezfedéssel váltható ki, mert a nehezebb tetőfedő anyagok túlter-

helnék az épület és a tető tartószerkezetét.  

Sok épület napfénynek kitett fafelületekkel rendelkezik, amelyek az erős napsugárzás mi-

att három-négy évente felújító festést igényelnek, ellenkező esetben gyorsan károsodnak és 

cserére szorulnak. A nyílászárók anyaga és a régi falon kívüli csővezetékek is karbantartó 

festést igényelnek, amelyek révén jelentős méreganyag jut a környezetbe az előállításuk, szál-

lításuk és felhasználásuk során. 

Az épületektől jellemzően minden csapadékvizet elvezetnek, magas a burkolt felületek ará-

nya, amely csökkenti a talaj vízfelvevő és tároló képességét. A szárazabb időszakban a 

csapadékvíz visszatartás hiánya miatt csökken a talajvízszint és sokszor csak ivóvíz áll a 

kert öntözésére rendelkezésre. 

A kerítések, egyéb építmények is jellemzően olyan anyagból készülnek, amelyek jelentős 

vegyszeres karbantartást igényelnek. 

Az éghajlatváltozás helyi hatásai közt megemlíthető az egyre gyakoribb hőhullámok hatására 

növekvő települési hőmérséklet. A fokozott környezeti terhelés és a sűrű beépítettségből adó-

dóan, a városi hősziget jelenségének köszönhetően, helyenként magasabb hőmérséklet fordul-

hat elő a városban. A hőhullámok komoly egészségügyi kockázatot jelentenek, kiváltképp az 

időskorú lakosság számára. A települési hőmérséklet mérséklésében kulcsfontosságú a megfe-

lelő kiterjedésű és minőségű zöldterületek biztosítása.  

Pápán a zöldfelületek aránya a teljes közigazgatási területet vizsgálva egészen kedvező, 90% 

feletti, ugyanakkor a zöldfelületek egyértelműen a külterületeken dominálnak, a belterületi 

zöldfelületi arányok jóval kedvezőtlenebbek (közel 70%). A városi klíma szempontjából 

kulcsfontosságúak a városszövethez délkeleten kapcsolódó nagyobb kiterjedésű kertes mező-

gazdasági területek (Öreghegy, illetve tőle keletre Törzsökhegy).  

A belterületi zöldfelületek fejlesztésére vonatkozóan több már megvalósult (Zöld város I. pro-

jekt), illetve folyamatban lévő kezdeményezés (Zöld város II. projekt) említhető, de a belte-

rületi zöldfelületi rendszer mind mennyiségi, mind minőségi szempontból tovább fejlesz-

tendő. 

Az egy lakosra jutó zöldfelület nagysága a TeIR adatai alapján az elmúlt években jelentősen 

nőtt a városban - a 2010 környéki 17,2 m2/fő értékről 2019-re 20,4 m2/fő nagyságra- azonban 

továbbra is elmarad a Veszprém megyei járásközpontok (22,7 m2/fő) és az országos átlag (28,9 

m2/fő) értékétől. A zöldfelületi arányok különösképp a központi belterületeken nem kielégítők, 

a Belváros, mint középkori utcahálózattal rendelkező településrész, zöldfelületekben sze-

gény. 

A közmű infrastruktúra jelenlegi elhelyezkedése sok esetben nem teszi lehetővé nagy lom-

bos fák utcai telepítését, amely véd a hőhatástól. 
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A kertesházak egy részénél elsősorban gyepesítenek a tulajdonosok faültetés helyett, így 

nyáron a kert természetes árnyékolása nem biztosított. 

Az éghajlatváltozás következtében az extrém mennyiségben hirtelen lehulló csapadékkal 

járó viharok száma is növekszik, komoly károkat okozva az épített környezet és a helyi gaz-

daság számára. Az épített környezetet érintő kockázatok mérséklésére az elmúlt években reha-

bilitációs tevékenységek valósultak meg, csökkentve a romlott állapotú épületek számát, ellen-

állóbbá téve őket a viharok behatásainak. Ezzel összefüggésben a villámárvizek is egyre gya-

koribb jelenségek, ezért a megnövekedett csapadékvíz kezelése érdekében záportározót lé-

tesített a város, valamint a vízelvezető árokrendszert folyamatosan fejleszti. 

 

1.1.1.3. A vízi erőforrások fenntartható használata és védelme 

A klimatikus modellek fokozódó vízhiányt prognosztizálnak a térségben, a vízi erőforrások 

használatát és védelmét magában foglaló fenntartható vízgazdálkodás komoly kihívást jelent a 

város számára. Az egyre gyakoribb aszályok elleni alkalmazkodás érdekében a szükséges ön-

tözőrendszerek, csatornák kiépültek, azonban ezek fejlesztése és a vízvisszatartás foko-

zása továbbra is fejlesztendő területek.  

A mezőgazdasági területeken a vízmegtartó módszerek bevezetése szükséges, amelyek te-

rületén több éves tapasztalat gyűlt össze. 

A belterületen a burkolt felületek nagy mennyisége miatt a lehulló csapadékvíz nem tud 

elszivárogni a talajba. A legelterjedtebb hengerelt aszfaltút, a térkő utak többsége nem en-

gedi leszivárogni a vizet. A belvízelvezető árkok sok helyen lefedettek, így lassabb a szállító 

képességük és lefedés miatt kisebb a térfogatuk, nem képesek annyi vizet tárolni. 

Az ingatlanoknál alacsony a telken belüli elszikkasztó rendszerek, a csapadékgyűjtő mű-

tárgyak és a szürkevíz hasznosítás aránya. A szárazabb időszakban a csapadékvíz visszatar-

tás hiánya miatt csökken a talajvízszint és sokszor csak ivóvíz áll a kert és a zöldfelületek ön-

tözésére rendelkezésre. 

A felszín alatti vizek állapota szempontjából a település érzékeny területen fekszik. A Dunán-

túli-középhegység főkarszt víztárolóját a múlt században bányászati, valamint kedvezőtlen hid-

rometeorológiai folyamatok miatt igen intenzív karsztvízszint süllyedés jellemezte, amit azon-

ban a rendszerváltás környékén beállt gazdasági, szabályozási, valamint természeti változások 

megfordítottak. A megindult karsztvízszint emelkedés napjainkra igen jelentős mértékben elő-

rehaladt.  

Országos probléma, hogy sok bejelentetlen kút létestült eltérő mélységekben. Ezek a kutak 

nem minden esetben készültek szakszerűen és általában nem biztosított a kútpalást károsodása 

esetén az eltömedékelésük, vagy felújításuk. Emiatt a különböző vízrétegek között összekötte-

tést teremtenek, így a szennyeződés egyre mélyebb rétegekbe jut le. 

Mind a felszíni vizekkel, mind a belvízzel egy későbbi fejezetben részletesebben foglalko-

zunk. 

Az ivóvízellátás és szennyvízelvezetés, szennyvíztisztítás közszolgáltatások az energetikához 

hasonlóan érintettek a rezsicsökkentésben, amely egyszerre valósult meg ezen rendszerek mé-

rethatékonnyá alakításával 2013-ban. 

Pápa és térsége ellátását a Pápai Víz- és Csatornamű Zrt. biztosítja, amelynek Pápa Város Ön-

kormányzata és 40 település a tulajdonosa. Pápa Város Önkormányzatának 73,61 % szavazati 

aránya van. 



 

14 

A pápai szennyvíztisztító telepre a nem csak a Pápa és térségében megépült szennyvízelvezető 

rendszerből érkezik szennyvíz, hanem fogadja a kommunális szennyvízen kívül a város ipari 

üzemeinek az előtisztított szennyvizét is. 2020-ban a pápai szennyvíztisztító telepen egyetlen 

alkalommal sem volt határérték túllépés a tisztított szennyvíz kibocsátásakor 

A város közművesítettsége szinte teljeskörű, kapacitásgondokkal nem küzd, azonban az elmúlt 

években megvalósult intézkedések ellenére sem megoldott még mindenhol a szennyvíz és a 

csapadékvíz külön rendszeren keresztül való elvezetése. 

A város problémái az ivóvíz és szennyvíz közszolgáltatás területén egyben országos problémák 

is, amelyekkel részletesebben egy későbbi fejezetben foglalkozunk. 

 

1.1.1.4. A körforgásos gazdaságra való áttérés 

A települési hulladék környezetkímélő módon történő feldolgozása, kezelése, ártalmatlanítása, 

az elkülönítetten gyűjtött hulladék előkezelése, hasznosításra történő átadása tekintetében a Ki-

rályszentistváni Hulladékkezelő Központ végzi a hulladékgazdálkodási közszolgáltatást.  

A hulladék keletkezésének megelőzése tekintetében jelentős előrelépés nem tapasztalható a vá-

rosban, a gyűjtött települési hulladék mennyisége szerény mértékű növekedést mutat az elmúlt 

évekre vonatkozóan. Pozitív folyamat, hogy az elkülönítetten gyűjtött hulladék arányát növe-

kedő trend jellemezte az elmúlt években. A szelektív hulladékgyűjtő-szigetek rendelkezésre 

állásán túlmenően a házhoz menő gyűjtési rendszer fejlesztése megtörtént, a szelektív hul-

ladékgyűjtő edények rendelkezésre állnak, amelyekre jelentős lakossági igény mutatkozik.  

A hulladékgazdálkodás terén, továbbá az illegális hulladéklerakók megszüntetése érdekében 

intézkedéseket kezdeményezett a város. A közterület-felügyelet rendszeres ellenőrzést végez 

az ismert illegális hulladéklerakó helyeken. A város területén kialakított szelektív hulladék-

gyűjtőszigetek közül 5 szigethez térfigyelő kamerarendszer is kiépült.  

A bemutatott gyakorlatokon túlmenően a hulladék keletkezésének megelőzését vagy annak újra 

felhasználását, a termékek élettartamának növelését, a melléktermékek másodlagos felhaszná-

lását és a veszélyes anyagok környezetbarát anyagokkal történő helyettesíthetőségét célzó be-

avatkozások nem valósultak meg. A város erőforrás-gazdálkodását a lineáris folyamatok jel-

lemzik, a körforgásos gazdaság elvei rendszerszinten nem érvényesülnek. 

A lakosság nem kellően környezettudatos és nem látják át, hogy a szelektív gyűjtéssel hosszú 

távon egyre olcsóbb lesz a hulladékelszállítás és ártalmatlanítás költsége. A házi komposztálás-

sal pedig a kert trágyaszükségletét is elő tudják állítani. 

Jogszabályi változás hatására az üveg, aluminium és a PET palackok kötelező átvétele 2024-

ben megvalósul, ezen termékek betétdíjasok lesznek. Az automatizáció miatt csak az ép palac-

kok visszaváltása lehetséges. 

A szennyvíziszapot a zöldterület fenntartásból származó zöld hulladékkal együtt feldolgozzák 

és az így nyert komposztot hasznosítják a zöldfelület fenntartásban. 

 

A gyűjtött szelektív hulladékgyűjtési, feldolgozási adatok: 

A pápai gyűjtőkörzet közel 14000 ingatlant foglal magába. 
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2022. évben 662 tonna elkülönítetten gyűjtött (műanyag, papír és fém csomagolási) hulladékot 

szállítottak be. Ezen mennyiség szinte 100%-át előkezelték. A hulladékfrakciókat külföldi 

hasznosítóknak adják tovább. 

(Forrás: Beszámoló a KÖZSZOLG Pápai Köztisztasági és Szolgáltató Nonprofit Kft. 2022. évi 

tevékenységéről és gazdálkodásáról) 

A nagyobb cégek tevékenysége, amelyből lehet a céges hulladék típusokra is következ-

tetni: 

 

Cég neve Főtevékenység Dolgozói létszám (fő) 

Yanfeng International Automo-

tive Technology Hungary Kft. 

Közúti jármű, járműmotor alkatrésze-

inek gyártása 

1516 

Astotec Automotive Hungary Bt. Egyéb műanyag termék gyártása 972 

Pápai Hús Kft. Húsfeldolgozás, -tartósítás 606 

Pápai Textilgyártó Kft. Pamutszövés 380 

Agroprodukt Zrt. Vegyes gazdálkodás 339 

Dunitalia Textilipari Kft. Textilszálak fonása 200 

Frissbeton Kft. Előre kevert beton gyártása 150 

Haas+Sohn Kft. Nem villamos háztartási készülék 

gyártása 

96 

Pápai Asztalos Kft. Egyéb bútor gyártása 47 

Inter-Thermo Kft. Nem háztartási hűtő, légállapot-sza-

bályozó gyártása 

41 

Elekthermax Nagykonyhai Kft. Élelmiszer-, dohányipari gép gyártása 24 

Mikro-Pulver Kft. M. n. s. egyéb nemfém ásványi ter-

mék gyártása 

19 

Brennholz Fa Kft. Fűrészárugyártás 15 

Spéci-Raklap Kft. Tároló fatermék gyártása 10 

Horváth Beton Kft. Előre kevert beton gyártása 8 

Fageszt 2002 Asztalosipari Kft. Konyhabútorgyártás 8 

Pápai Nyomda Kft. Nyomás (kivéve: napilap) 7 

West 8500 Bt. Irodabútor gyártása 5 

2. táblázat Pápán található nagyobb cégek, vagy nagyobb kibocsátású cégek és tevékenységük 

(forrás: www.ceginformacio.hu) 

 

1.1.1.5. A szennyezés megelőzése és csökkentése 

A városközponti, lakótelepi szennyvízelvezető vezetékek egy része elavult. Az illegális hulla-

déklerakás szintén jelentős probléma, továbbá az alacsony mértékű szelektív hulladékgyűjtés, 

amellyel az előző pontban foglalkoztunk. 

A város területén kiemelkedő légszennyezési, talajszennyezési és zajterhelési állapot nem áll 

fenn. A településen 12 olyan objektum található, melyek működése egységes környezethaszná-

lati engedélyezési eljáráshoz (EKHE) kötöttek és/vagy az Európai Szennyezőanyag-kibocsátási 

és - Szállítási Nyilvántartásban (E-PTRT) való részvételre kötelezettek. Ezek között húsüzem, 
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szennyvíztisztítótelep, téglagyár, fűtőkészülékgyártó üzem, hulladéklerakó, és állattartótelepek 

találhatók, amelyek működése a környezeti hatóság által felügyelt.  

A város közlekedési rendszere a motorikus közlekedésen alapul, amelyet fokozódó volu-

menű járműforgalom jellemez. A közlekedés negatív externáliáit forgalomszabályozási esz-

közökkel kísérelte meg a város. A megvalósult nyugati elkerülő út mentesíti a belterületeket az 

észak-déli tranzitforgalomtól, azonban a kelet-nyugati forgalom továbbra is csak a városon ke-

resztül tud áthaladni. A keleti elkerülő út hiánya miatt túlterheltek a Somlai út, Budai Nagy 

Antal utca, Gyimóti út, Veszprémi út kapacitásai, jelentős környezetterhelést koncentrálva. A 

közúti forgalom mérséklése és a nem motorizált közlekedési módok támogatása mellett javasolt 

lenne a több szintű cserjesávokból, fasorokból álló zöldsávok kialakítása az utak mentén.  

A város kerékpárút-hálózata 2022-ben 14,4 km-t tett ki. A városi kerékpárutak minősége 

megfelelő, kiépítésük és felújítások folyamatosan zajlott az elmúlt években, azonban a kerék-

páros közlekedést segítő infrastruktúra (fedett tárolók, szervízpontok) hiányos, ez további 

intézkedéseket igényel. 

 

1.1.1.6. A biológiai sokféleség és az ökoszisztémák védelme és helyreállítása 

Az előző pontok számos területe szorosan kapcsolódik ezen ponthoz, például a belvíz, felszíni 

víz témakör. 

Pápa területén a mezőgazdaság általi gazdasági hasznosítás a legnagyobb mértékben alkalma-

zott területhasznosítási forma. Ebből adódóan a külterületi zöldfelületek jelentős többsége az 

alacsonyabb biológiai aktivitásértékkel rendelkező általános mezőgazdasági területek (szántók) 

közé tartozik, a magasabb biológiai aktivitásértékkel rendelkező erdőterületek kiterjedése lé-

nyegesen csekélyebb.  

A szántóföldeken a mezővédő erdősávok aránya nagyon alacsony. Országos jelentőségű, 

egyedi jogszabállyal védett természeti területek közül egy található Pápán, a közel 13 hektáros 

Tapolcafői-láprétek Természetvédelmi Terület. Az országos ökológiai hálózat magterületéhez 

tartoznak a település déli részének ex lege védett lápjai, a Kalapács-ér és Jári-patak menti terü-

letek; a hálózat ökológiai folyosójához soroltak a Gyulamajori-patak déli szakaszának vízfo-

lyást kísérő vízparti területei, az Öreghegy és Törzsökhegy közötti erdőterület, Sávolypuszta 

környezete, valamint a Dörzeményi erdő; a település déli részének jellemzően erdősült terüle-

teit puffer területként tartják nyilván.  

A biológiai sokféleség és az ökoszisztémák veszélyeztetettsége szempontjából további kihívást 

jelent az invazív, tájidegen fajok előretörése, beleértve a szárazságtűrő invazív növényfajokat, 

valamint kártevő rovarokat, amelyek kiszoríthatják az őshonos fajokat. 

E ponthoz szorosan kapcsolódik az elnyelő felületek pont, amelyben a fentieket részletesen 

megvizsgáljuk. 

Országosan jellemző probléma, hogy külterületen a védő fasorok megszűntek. Sok önkor-

mányzati földút mellől is eltűntek a fák. A mezőgazdasági gépek egyre szélesebbek, így sok-

szor 6 méter szélességet is igényel egy-egy kombájn felszerelt vágóasztallal. A 6 méter része 

lehet az útárok is, azonban ezt figyelembe véve is van olyan önkormányzati út, amely széles-

sége lehetővé teszi védőfasor telepítését. 

A most használt útburkolatok, járdaburkolatok, udvari burkolatok alatt a talajélet szinte 

megszűnik, csökken a vízelnyelő és tároló képességük és a talajvíz tároló képességük is. 

A közterületi parkokban, közterületeken a faállomány ápolása folyamatos munkát jelent. 
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A városi vezetékhálózat sokszor akadálya a lombos fák telepítésének. A közművezetékek 

sokszor a zöld sávban futnak, ahol a több évtizede ültetett fák közműhibákat okoznak, és ahol 

nem lehetséges nagyobb lombos fák telepítése. További korlátozó tényező az elektromos lég-

vezetékek elhelyezkedése, amelyek alatt és közvetlen közelében szintén nem lehetséges nagy 

lombos fákat telepíteni. 

A kertes házak nem mindegyikénél törekszenek a lakók az udvar többszintű növényzettel 

történő betelepítésére, egyes udvarokon kevés a fa, sőt kizárólag jelentős öntözés mellett fenn-

tartható gyepfelületű udvarok is előfordulnak. A háztartásból kikerülő növényi, állati hulla-

dékok jelentős része komposztálással hasznosítható, amellyel az udvar talajélete és a nö-

vényállomány egészsége jelentősen javítható. 

 

1.1.1.7. Gazdaság 

 

Gazdasági szerkezet 

Pápa Magyarország gazdaságilag egyik legfejlettebb régiójában található és a város egyben a 

Közép- Dunántúl nyugati részének meghatározó feldolgozóipari és szolgáltatási központja is. 

A helyi gazdaság folyamatosan erősödik és jelentős munkahely teremtési potenciál van benne.  

A város az 56.193 (2022. december 31-i adat) lakosú Pápai járás gazdasági központja, az ipari 

és szolgáltató kapacitások túlnyomó többsége Pápán található, így a járás munkahelyeinek 

többsége is itt van.  

Pápán a századfordulótól vannak jelen a nagyobb ipari üzemek. A rendszerváltozást követő 

évtizedekben átalakult a város gazdasága. A legtöbb munkavállalót az autóipari beszállítók fog-

lalkoztatják, jelentős az élelmiszer- és a textilipar, továbbá a bútorgyártás és az árufuvarozás 

részaránya is. Közel ötszázan dolgoznak a szociális és az egészségügyi szolgáltatások területén, 

a város egyik legnagyobb foglalkoztatója pedig a katonai repülőtér. A szolgáltatásokon belül 

számos kereskedelmi központ, pénzügyi szolgáltatóként pedig több bank is működik a telepü-

lésen. A vendéglátás területén jelentős színvonal-emelkedést eredményezett az a környezetvál-

tozás, amit a repülőtéri programoknak köszönhetően megjelent külföldi kereslet idézett elő.  

Jelentős külföldi befektetések történtek a városban, melynek köszönhetően – többek között - 

német, olasz, amerikai, holland, osztrák tőkével alapított vagy modernizált cégek egyre több 

pápainak és környékbelinek biztosítanak munkát a mai nap is.  

Pápa az ország egyik legdinamikusabban fejlődő városa, melyhez nagyban hozzájárul az orszá-

gos viszonylatban fejlettnek mondható Ipari Park is. 

Pápa 1997-ben elsők között szerezte meg a hivatalos Ipari Park-i státuszt és ez magával hozta 

a nagyobb gazdasági társaságok fokozatos betelepülését a városba. A Pápai Ipari Park kiemel-

kedik a magyarországi ipari parkok élmezőnyében, hiszen az infrastruktúrája jól kiépített és a 

betelepülő cégeknek komplett szolgáltatást nyújt.  

A Pápai Ipari Park összterülete 116 hektár, hasznosítható területe pedig 97 hektár. 2022-es évi 

adatok alapján a hasznosítható terület teljesen kihasznált, mind a 97 hektárra települtek be vál-

lalatok. Összesen 88 db vállalkozás települt be 2022. év végéig, akik együtt 2796 főt foglalkoz-

tatnak és eddigi beruházásaik meghaladják a 2,6 Mrd Ft-ot. Tevékenységi körüket vizsgálva 

mennyiségileg meghatározóak a faipari (bútoripari), építőipari, textilipari, autóipari és fémipari 

vállalkozások. A foglalkoztatott létszám tekintetében viszont az autóipari beszállítói cégek je-

lentős súllyal bírnak. 
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1. ábra Vállalkozások megoszlása nemzetgazdasági áganként Pápán 2022-ben 

(forrás: KSH adatai alapján saját szerkesztés) 

 

Nemzetgazdasági ágak szerint vizsgálva a vállalkozások megoszlását az látható, hogy a legna-

gyobb számban a tercier, azaz szolgáltatási szektorban működtek vállalkozások. Ezt követi a 

szekunder szektor, ami a nehéz-, a feldolgozó- és építőipart foglalja magába. A primer szektor, 

azaz a mezőgazdaság, halászat, erdőgazdálkodás, bányászat és kitermelőipar csupán 0,40%-kal 

marad el a szekunder szektortól.  

A feldolgozóipar központi szerepe mellett jelentős Pápa szolgáltatási központi funkciója is, te-

kintettel arra, hogy a környező települések lakói számára Pápa jelenti a különböző szolgáltatá-

sok igénybevételének fontos lehetőségét.  

 

(forrás: Pápa Város integrált településfejlesztési stratégiája I. Megalapozó vizsgálat) 

 

Helyi szereplők 

A Központi Statisztikai Hivatal adatai alapján Pápán a regisztrált vállalkozások száma 2023-

ban 5185 db volt. A működő vállalkozások száma a KSH legfrissebb, 2022-es adatai szerint 

2.838 darabra tehető. Ha a 2018-2023 közötti időintervallumot vesszük alapul, akkor a statisz-

tikai adatok alapján az látható, hogy egy viszonylag szűk spektrumon belül mozgott ezen idő-

szakban a működő vállalkozások száma.  
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2. ábra Regisztrált gazdasági szervezetek száma Pápán 

(forrás: KSH adatai alapján saját szerkesztés) 

 

Természetesen nem elegendő csupán a vállalkozások számát vizsgálni, hiszen az nem mutatja 

kellőképpen a város relatív gazdasági erejét. Érdemes tehát megnézni a működő vállalkozások 

szerkezetét alkalmazotti létszám szerint is. 

 

 

 
3. ábra Regisztrált vállalkozások száma alkalmazotti létszám alapján Pápán 

(forrás: KSH adatai alapján saját szerkesztés) 

 

Szolgáltatási mix 

A helyi gazdaságot kiszolgáló szolgáltatási mix jelenléte (fejlett üzleti szolgáltatások elérhető-

sége, a munkavállalók gyerekei számára bölcsőde/óvoda stb.) meghatározó a gazdaság fejlő-

dése szempontjából: 

A város a személyes ügyintézés és a vállalkozásokkal fenntartott kapcsolatrendszer fejlesz-

tésében érdekelt. Számos személyes tárgyaláson, üzletember találkozón vettek már részt az 
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ipari park és a város nyújtotta lehetőségek ismertetése végett az önkormányzat szakemberei, 

gazdasági társaságai. 

A kapcsolattartáson túl a komplex gazdaságfejlesztést támogató szolgáltatások nyújtása, a 

befektetésösztönzés is jelen van, melyet az önkormányzat támogat. Az önkormányzat gon-

doskodik a közművek fejlesztéséről, a különféle engedélyek beszerzésében való segítség-

nyújtásról, a lehetséges befektetési célterületek feltérképezéséről, a településszerkezeti terv-

módosítások elvégzéséről. Komplex, a teljes másfél-két éves betelepülési folyamatot végig 

kísérő ügyintézés valósul meg egészen a megkereséstől egészen a beruházás befejezéséig. A 

hivatal koordináló-segítő szerep ellátásával igyekszik támogatni a befektetéseket. A vállal-

kozásfejlesztés terén külön figyelmet fordítanak a generációváltó és ifjú vállalkozások tá-

mogatására. A befektetésösztönzés fontos elemei az ipari parki és barnamezős területek. Az 

ipari parki fejlesztések beindításához marketingkommunikációs terv is készült. 

Zöld hálózatok és zöld szolgáltatások térségi kiterjedése: energiatermelés és tárolás kiépített-

sége, körforgásos gazdaság jelenléte, a városban elérhető éghajlatváltozáshoz történő alkalmaz-

kodást ösztönző tevékenységek bemutatása: 

Pápa esetében (zöld) energiaellátási hatókörről és energiatárolási rendszerről nem beszélhe-

tünk, mivel a város nagy volumenű energiatermelési egységgel (napelemparkkal) vagy táv-

hőrendszerrel nem rendelkezik. Az éghajlatváltozás következtében növekszik a villámárvi-

zek száma, ezért a megnövekedett csapadékvíz kezelése érdekében záportározót létesített a 

város, valamint a vízelvezető árokrendszert folyamatosan fejleszti. Körforgásos gazdaság 

jelenleg nem épült ki a településen, de annak kialakítására törekszik. 

Digitális ügyintézési lehetőségek a (köz)szolgáltatások területén, digitális felkészültségi állapot 

(ügyintézésre koncentrálva: infrastruktúra és HR felkészültség): 

A digitális ügyintézési lehetőségek részét képezik az önkormányzati intézmények működési 

gyakorlatának, beleértve az állam által központilag bevezetett rendszereket, illetve a helyi 

közigazgatás ügyeinek egy részében is biztosított a digitális ügyintézés lehetősége. Ennek 

infrastrukturális és felhasználói szinten a humán-erőforrásbeli feltételei is adottak.  

A szolgáltatások elérhetőségének elemzése a lakossági hozzáférés oldaláról, elégedettség (elé-

gedettségi és /vagy igény felmérés): 

A város közszolgáltatási kötelezettségeinek eleget tesz, a település minden lakója hozzáfér 

az alapszolgáltatásokhoz. Az önkormányzat az alapszolgáltatásokon felül önként vállalt fel-

adatokat is ellát. A város sportlétesítményeinek és oktatási-nevelési intézményeinek állapota 

megfelelő, a fejlesztések folyamatosak. Lakossági igényként merül fel a város kulturális kí-

nálatának a bővítése, mely önkormányzati feladat. Az elmúlt időszakban a háziorvosi ren-

delőket teljes számban felújította a tulajdonos önkormányzat. A kórház vonatkozásában, 

mely állami fenntartásban működik, a szolgáltatás színvonalának emelése lakossági igény.  

A városi hősziget jelenség a városban vagy térségében, a városi klíma kialakulásában és hatá-

sainak mérséklésében meghatározó építészeti műszaki megoldások 

Több ponton is tetten érhető a városi hősziget jelensége a városban, elsősorban a belváros 

magas beépítésű övezeteiben, a vasútállomás és a belvároshoz közeli ipari létesítmények 

környékén, illetve a Felsőváros kiskereskedelmi üzleteket és szolgáltatásokat koncentráló 

övezetében. Térségi szinten a város közelében fekvő bázisrepülőtér emelhető ki, mint nagy 

kiterjedésű, környezeténél lényegesen magasabb felszíni hőmérsékletű zóna. A magas fel-

színi hőmérséklettel sújtott belvárosi területek közvetlen szomszédságában található közpar-

kok, kiváltképp az Erzsébet liget és a Várkert, jelentős szerepet játszanak a negatív hatások 

mérséklésében, hasonlóképp a város külterületének keleti és délkeleti szektorában húzódó, 

nagy kiterjedésű, aktív, erdős-fás területekhez. 
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1.1.1.8. Önkormányzati intézmények 

Bölcsőde 

A Pápai Egyesített Bölcsődék 250 férőhellyel működik. A székhely és a két tagintézmény épü-

letében is volt energetikai felújítás. 

Óvoda 

A Pápai Városi Óvodák 633 férőhellyel, 7 épületben (székhely óvoda, Erzsébetvárosi, Fáy And-

rás lakótelepi, Kéttornyúlaki, Nátuskerti, Tapolcafői, Szivárvány Tagóvoda) működik. Energe-

tikai felújítás két épület esetében történt. 

Alapellátás 

Az egészségügyi alapellátás biztosítása érdekében az önkormányzat 12 felnőtt háziorvosi, 6 

házi gyermekorvosi és 6 fogorvosi körzetet alakított ki. Pápa Város Önkormányzatának Egész-

ségügyi Alapellátási Intézete 8 telephelyen működik. Energetikai fejlesztés a Huszár lakótelepi, 

a Vajda ltp-i és a Vízmű utcai orvosi rendelő esetében történt. 

Szociális ellátás 

Pápán a szociális alapszolgáltatások és a szakosított ellátások működtetése Pápa Város Önkor-

mányzata Egyesített Szociális Intézményének feladata, mely 8 telephelyen látja el a feladatokat, 

amelyek mindegyikénél történt energetikai felújítás az elmúlt 5 évben. 

Közösségi művelődés, kultúra 

A Pápai Platán Nonprofit Kft. üzemelteti a Jókai Mór Városi Könyvtárat, a Jókai Mór Művelő-

dési Központot, a Huszár Közösségi Házat, a Kékfestő múzeumot, a Kópévárat, a Médiacent-

rumot, a Petőfi Házat és az Esterházy-kastélyt. Az üzemeltett intézmények közül a Jókai Mór 

Városi Könyvtár és a Jókai Mór Művelődési Központ esett át energetikai felújításon. 

Sport 

A 2020-ban alakult Pápai Sport Nonprofit Kft. kilenc sportlétesítményt - Sportcentrum, Városi 

Sportcsarnok, Perutz Stadion, Spartacus Sportpálya, Mézeskalács utcai Sportpálya, Teveli úti 

Sportpálya, csatolt településrészek sportpályái (Tapolcafő, Borsosgyőr, Kéttornyúlak) – üze-

meltet. A létesítmények közül a Sportcentrum új épület, a Városi Sportcsarnok energetikai fel-

újítása megtörtént, épület felújítás a Spartacus sportpályán és a Borsosgyőrön volt. 

Településüzemeltetés 

A Pápai Városfejlesztő Társaság Kft., a Pápai Víz- és Csatornamű Zrt., a KÖSZOLG Pápai 

Nonprofit Kft. és a MÉKI-R Kft.  végzi a településüzemeltetési feladatokat. A cégek telephe-

lyein nem történt energetikai felújítás. 

 

1.1.1.9. Elnyelő felületek 

Pápa teljes területe 

A város közigazgatási területének nagysága a KSH Helységnévtárának 2022.01.01.-i adata sze-

rint 9174 ha, melyből 1542 ha belterület és 7632 ha külterület. 

Pápa területén meglévő erdőállomány 

A bakonyi és bakonyaljai területeken gyertyánelegyes bükkösök, mészkő szurokerdők, gyer-

tyános kocsánytalan tölgyesek, homoki erdei fenyvesek képezik az erdőterületek nagy részét, 

de a magasabban fekvő területeken találhatók sziklaerdők, az alacsonyabb dolomitos területe-

ken karszterdők, a patakok mellett égerligetek is. A sík területeken ártéri puha- és keményfali-
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getek, gyertyános kocsánytalan és kocsányos tölgyesek dominálnak, de kisebb foltokban van-

nak pusztai tölgyesek, cseres tölgyesek, égerligetek. Erdőgazdasági területeket zömében fiatal-

korú keménylombos, ritkábban lágy lombos erdők, valamint fiatal és középkorú fenyvesek bo-

rítják. 

(forrás: Pápa Város Környezetvédelmi Programja 2018-2022) 

 

A település erdősültsége alacsony, a vízfolyások völgyvonulatai mentén elnyúlva, szakaszosan 

húzódó erdőtömbök jellemzőek. A településen az Országos Erdőállomány Adattár szerinti er-

dők területe 732,61 ha.  

(forrás: Pápa Településszerkezeti Terve) 

 

Az önkormányzat tulajdonában található erdők: 

 

Helyrajzi szám Megnevezés Terület (ha) 

0399 erdő 0,5868 

0510/8 erdő 0,2601 

0432 erdő 0,2170 

0977/1 erdő 0,5105 

0510/10 erdő és gyep 0,8952 

3. táblázat Önkormányzati erdők területe 

(forrás: Pápa Város Önkormányzatának Közép- és Hosszú távú vagyongazdálkodási terve) 

 

Fenti területekről megállapítható, hogy az erdőállomány megfelelő mértékű, kivéve a 0510/8 

helyrajzi számú ingatlan esetében. 

A település faültetési programban vett részt, amelynek keretében 60 000 facsemetét ültettek el, 

12 év fenntartási kötelezettséggel. 

 

Településszerkezeti tervben erdősítésre kijelölt terület 

Az erdőterület az erdőgazdálkodás hosszú távú célját, a település ökológiai rendszerének meg-

őrzését, javítását és védelmét, valamint a pihenést és a szabadidős tevékenységet egymással 

összehangoltan szolgáló területek összessége. Az ilyen területeken a beépítési lehetőség erősen 

korlátozott. Az erdőtelepítésre javasolt területekhez a természeti adottságok, rendszerek, vala-

mint az emberi tevékenység kölcsönhatása, változása következtében kialakult olyan területek 

tartoznak, amelyek a táj látványa szempontjából sajátos és megkülönböztetett fontosságú, meg-

őrzésre érdemes esztétikai jellemzőkkel bírnak. 
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4. ábra Erdők és erdőtelepítésre javasolt területek övezete 

 

Pápa (3194) Országos Területrendezési Terv szerinti (Forrás OTrT 2019) területi mér-

lege: 

Erdők övezete (hektár): 732,31 

Erdőgazdálkodási térség (hektár): 2473,28 

Erdőtelepítésre javasolt terület övezete (hektár): 1720,05 

 

A zöldfelületek elnyelő kapacitása: 

 

 
intenzív zöldfelületek 

(pl. öntözött utcafásítások, par-

kok) 

extenzív zöldfelületek 

(pl. erdősítések, vízfolyások 

parti zónájának fásítása, nem in-

tenzíven kezelt parkok, temetők) 

1 ha fásított terület szén-dioxid 

elnyelési képessége  
12 tCO2/év/ha 9 tCO2/év/ha 

1 újonnan ültetett fa szén-di-

oxid elnyelési képessége  
0,008 tCO2/év/fa 0,006 tCO2/év/fa 

1 m2 gyepterület szén-dioxid el-

nyelési képessége  
0,00163 tCO2/év/ m2 0,0012 tCO2/év/ m2 

4. táblázat Egyes felületek légköri szén-dioxid elnyelő képessége 

(forrás: Klímareziliencia Útmutató 2021-2027) 

 

A szántóföldeket behálózó külterületi fásítások és mezővédő erdősávok aránya nagyon ala-

csony. Támogatandó a főbb utak, mezőgazdasági utak mentén is cserjesávokból, fasorokból 

álló zöldsávok, mezővédő erősávok kialakítása. Ezek kedvező hatásai közül a legfontosabb a 

környezeti terhelés, jelen esetben a poremisszió csökkentése, a széleróziónak kitett területen 

továbbá csökkentik a szélsebességet. 
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A településen az erdőterületek aránya a közigazgatási terület déli részén magas, mely zöldfelü-

leti szempontból kedvező. Az erdőknek háromszintes növényállománya lévén a legnagyobb a 

biológiai aktivitása, kondicionáló hatása. 

Pápán a lineáris közterületi zöldfelületek tekintetében a legfontosabb feladat a nagyobb látoga-

tottságú területrészek közötti kapcsolat megteremtése, mely vonalas zöldfelület fejlesztéssel fa-

sorok, cserjesávok telepítésével, gyalogos és kerékpáros kapcsolatok megteremtésével érhető 

el. A belvárosban jelenleg is találhatóak egyöntetű, szép fasorok, melyek védelme, megfelelő 

karbantartása, felújítása településképi szempontból is kiemelt jelentőségű feladat. 

(forrás: Pápa Településszerkezeti Terve) 

 

A természeti értékekre, flóra-faunára gyakorolt klímaváltozás hatásai szempontjából Veszprém 

megye területe országos szinten a veszélyeztetettebb területek közé sorolható, de ez elsősorban 

a Dunántúli-középhegység erdővel fedett, illetve a szőlőültetvényekkel fedett területekhez köt-

hető. Pápa területén a mezőgazdaság általi gazdasági hasznosítás a legnagyobb mértékben al-

kalmazott területhasznosítási forma, melyet szintén veszélyeztetnek a klímaváltozással járó 

egyes hatások. Ezek közé tartoznak az invazív, tájidegen fajok előretörése és az addig őshonos 

fajokon való felülkerekedése mind növények, mind állatok tekintetében, ezáltal veszélyeztet-

vén a területre jellemző biológiai sokféleséget, diverzitást. 

Az alábbi várható változások érinthetik Pápa város területén található növény- és állatvilágot:  

• Új, és már jelenlévő kártevők, ill. egészségügyi kockázatot jelentő rovarok megjelenése 

és elszaporodása  

• Szárazságtűrő invazív növényfajok megjelenése  

Az aszály mértéke befolyásolja az erdő, tarlótüzek keletkezését is. Ezen mező- és erdőgazdál-

kodási területek a közepesen sérülékeny kategóriába sorolhatók. A csökkenő csapadékmennyi-

ség, a növekvő aszályos időszakok száma magában hordozza az erdőterületek tűzveszélyezte-

tettségének növekedését így az elkövetkezendő évszázad során kiemelt figyelemmel kell kí-

sérni az erdők, szántók, legelők állapotát, valamint a keletkező tűzesetek megelőzését. 

(forrás: Pápa Város Önkormányzata Fenntartható Energia- és Klímaakcióterve) 

 

Természetvédelmi területek mennyisége 

Pápa tájképvédelmi szempontból kiemelten kezelendő területe a Tapolcafőtől délre fekvő mo-

zaikos elrendeződésű erdős, gyepes, művelt szántóföldi terület. 

Pápa országos jelentőségű természetvédelmi elemei:  

a) Tapolcafői Láprétek Természetvédelmi Terület,  

b) ex lege védett lápok,  

c) ex lege védett források,  

d) ex lege védett barlang,  

e) földtani alapszelvény. 

Pápa országos ökológiai hálózati elemei:  

a) a település D-i részének ex lege védett lápjai, a Kalapács-ér és Jári-patak menti magte-

rületek,  

b) a Gyulamajori-patak déli szakaszán a vízfolyást kísérő vízparti területekből, az Öreg-

hegy és Törzsökhegy közötti erdőterületből, a Sávoly puszta környezetéből, a Dörze-

ményi erdőből álló ökológiai folyosók,  

c) a település déli részének jellemzően erdősült puffer területei. 
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(forrás: Pápa Helyi Építési Szabályzatáról szóló 14/2019. (IX.26.) önkormányzati rendelete) 

 

A településen a 6403 és a 6406 hrsz.-ú ingatlanokon 15,57 ha területen található az ún. Belső-

Várkert helyi jelentőségű természetvédelmi terület. Pápa közigazgatási területén országos je-

lentőségű egyedi természetvédelmi terület a Tapolcafői-láprétek, melynek kiterjedése 12,80 ha. 

A településen található természetvédelmi területek mennyisége mindösszesen 28,37 ha. 

(forrás: Pápa város vízkárelhárítási terve 2023.) 

 

Natura 2000 területek mennyisége 

Natura 2000 terület a településen nem található. 

 

Helyi őshonos fák 

A Pápa város településképének védelméről szóló 36/2017. (XII.22.) önkormányzati rendeletben 

található meg a telepítésre javasolt őshonos növényfajok listája. Az ajánlás a Balaton-felvidéki 

Nemzeti Park által közzétett lista alapján készült.  

 

Magyar név Latin név 

mezei juhar 
Acer campestre 

korai juhar Acer platanoides 

közönséges nyír  Betula pendula 

közönséges gyertyán  Carpinus betulus 

magyar kőris  Fraxinus angustifolia subsp. pannonica 

magas kőris  Fraxinus excelsior 

madárcseresznye  Prunus avium 

kocsányos tölgy  Quercus robur 

vadalma  Malus sylvestris 

vadkörte  Pyrus pyraster 

madárberkenye  Sorbus aucuparia 

tatárjuhar  Acer tataricum 

sajmeggy  Cerasus mahaleb 

virágos kőris  Fraxinus ornus 

molyhos tölgy  Quercus pubescens 

5. táblázat Egyes felületek légköri szén-dioxid elnyelő képessége 

(forrás: 36/2017. (XII.22.) önkormányzati rendelet 8. melléklete) 
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1.1.1.10. Ivóvíz, szennyvíz 

 

Országos probléma, hogy az ivóvíz rendszer nagy része elavult, lejárt az élettartama. Több-

ségük az 1950-es, 1960-as években épült eternit csövekből, amelyek azbeszt tartalmúak. Jel-

lemzően a termelőkutak és a víztisztítók közötti nyersvízvezetékek is eternitcsövekből vannak. 

A csőhálózat elöregedése és a talajvízszint ingadozása együttesen csőtörésekhez és jelentős 

hálózati vízveszteséghez vezet. A termelő kutak többsége is felújításra szorul. 

Szintén országos probléma, hogy a nagyobb községekben, városokban a városközponti része-

ken és a lakótelepeknél alakult ki a múlt rendszerben szennyvízelvezető hálózat, amely 

jellemzően betonból készült. Ezek élettartama lejárt, egyre több helyen omlik be egy-egy sza-

kasz. A közművek és burkolatok városközponti sűrűsége miatt ezek kiváltásánál gyakran a já-

rulékos költségek a tényleges kiváltás költségének a többszörösét teszik ki. 

A szennyvízátemelők rendszeresen felújításra szorulnak, a szennyvíz szivattyúk pótlására 8-12 

évente szükség van. Jelentős probléma, hogy a lakosság sokszor felelőtlenül használja a szenny-

vízelvezető rendszert, nem oda való tárgyakat (cipők, ruhák, lepedők, stb.) dob bele, amelyek 

a szivattyúk károsodásához, üzemzavarhoz vezetnek. 

A víztornyok többsége is felújításra szorul. A jelenleg működő víztisztítók és szennyvíztisztítók 

többsége az uniós csatlakozás után létesült, amelyek jelentős gépészettel rendelkeznek. A 

mozgó alkatrészeket tartalmazó berendezései 8-12 évente teljeskörű felújításra, vagy cserére 

szorulnak. Sok az egyedi rendszer, amelyekhez nehéz azonnal a pótalkatrészek beszerzése, sok-

szor egyedi gyártás szükséges. 

Az ivóvízellátás, szennyvízelvezetés és tisztítás szolgáltatás ellátása a rendszerváltást követően 

elaprózódott, a kisebb települések nem tudták a régi rendszereiket sem megfelelően üzemel-

tetni. Az ivóvíz összetétel uniós határértékek elérését célzó technológia bevezetése az üzemel-

tetést tovább nehezítette, az új víztisztítási technológia a feladat jellegéből adódóan több kar-

bantartást igényel. 2013-ban jogszabályváltozás révén nagyobb regionális és térségi vízmű 

szolgáltatók jöttek létre. A települések többsége nem tudott a minimális felhasználói egyenérték 

feltételnek megfelni, így állami, vagy önkormányzati tulajdonú szolgáltatókhoz csatlakozott 

bérleti-üzemeltetési szerződéssel, továbbá a szolgáltatóban történő tulajdonszerzéssel. A mé-

rethatékonyabb rendszer lehetővé tette a szolgáltatási színvonal egységesítését, a szakosodást, 

azaz a hatékonyabb munkaszervezést és a különböző szakterületeknek megfelelő végzettségű 

irányítást végző mérnökök foglalkoztatását. Ez a kistelepülések esetében szinte mindenhol po-

zitív irányú volt. A nagyobb lélekszámú, tehetősebb települések esetében viszont előfordult, 

hogy az egységesítés a szolgáltatási színvonal enyhe romlásával járt együtt, mert a kis telepü-

lések szolgáltatásai sok erőforrást vontak el a nagyobb településeken lévő rendszerektől. 

Az ivóvízszolgáltatást is érintette 2013-ban a rezsicsökkentés. Ez a családok százezreinek nyúj-

tott segítséget, időt adva arra, hogy a családtámogatási rendszer lehetőségeit kihasználva kor-

szerűsítsék otthonaikat, amely korszerűsítések jellemzően energiahatékonysági és sokszor 

megújuló energiahasznosítási elemeket is tartalmaztak. Annyira magas a korszerűtlen ingatla-

nok aránya, hogy a rezsicsökkentés fenntartása továbbra is indokolt. Sok olyan háztartás van, 

amely nem tud élni a családtámogatási rendszerrel, vagy a támogatás nem elegendő egy ala-

csony üzemeltetési költségű épület állapot elérésére. 

A rezsicsökkentés fenntartása nem járt együtt kellő mértékű szemléletformálással, rész-

ben ez is oka annak, hogy a felhasználókban nem tudatosult az ivóvíz valódi értéke és a 

víztakarékos megoldások kiépítése, alkalmazása sem kellő mértékű. Sok vízpazarló mű-

szaki berendezés található a háztartásokban és az öntözési célú ivóvízfelhasználás kiváltása 

csapadékvízzel, szürkevízzel sokszor azoknál az ingatlanoknál sem valósult meg, ahol en-

nek sem műszaki, sem pénzügyi akadálya nincs. 
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Általánosan jellemző, hogy a 2010-es árszínvonalon szolgáltató állami vízművek a rezsicsök-

kentés miatt nem piaci áron szolgáltatnak, így többségük magas állami, önkormányzati támo-

gatás mellett működik. Természetesen ez infrastruktúra függő, van, ahol a hatékonyabban üze-

meltethető, kedvező elhelyezkedésű infrastruktúrákat sikerült egy üzemeltetési rendszerbe szer-

vezni. A magas állami, önkormányzati támogatás miatt a szolgáltatóktól a tulajdonos joggal 

várja el, hogy amennyire tudja csökkentse a kiadásait, ez gyakran a karbantartási tevékenység 

rovására történik. A karbantartási költségek csökkentése előbb-utóbb felújítási költség formá-

jában jelentkezik. Probléma, hogy a szolgáltatási díjból nagyon nehéz előteremteni a bér-

leti-üzemeltetési szerződés keretében üzemelő rendszerek értékcsökkenésének megfelelő 

bérleti/használati díjat. Ezen bérleti/használati díj elkülönítetten kezelendő és kizárólag a 

víziközmű rendszer felújítására, és fejlesztő beruházásaira fordítható. További nehézség, 

hogy a lejárt élettartamú ivóvíz- és szennyvízvezetékek könyv szerinti értéke a koruk mi-

att nulla, ezért ezek után nincs elszámolható értékcsökkenés, azaz nem biztosított a pótlá-

suk fedezete az üzemeltetés keretén belül. Sok település ezen problémák hatására élt azzal a 

lehetőséggel, hogy a bérleti-üzemeltetési szerződésének a tárgyát képező víziközműve tulaj-

donjogát átadta az államnak. 

A sok kis települési rendszert nagy területen üzemeltető szolgáltatóknál a fentiek miatt az ivó-

vízellátás és a szennyvízelvezetés és -tisztítás valódi, a teljes, jelenleg nulla könyv szerinti ér-

tékű vezetékek pótlását is tartalmazó költsége a fizetendő vízdíj három- négyszerese. 

Pápa Város Önkormányzata a környező 40 településsel összefogva tudta biztosítani a jog-

szabály szerinti felhasználói egyenértéket, amelyet a Pápai Víz- és Csatornamű Zrt. üze-

meltet Pápa város többségi befolyásával. A Zrt. beszámolóit megvizsgálva térségi adatok-

hoz jutunk, amely nem csak Pápa területét érinti, tekintettel arra, hogy az üzemeltetés 

közös. A problémák is közösek, így a beszámolók alkalmasak a közszolgáltatás jelenlegi 

helyzetének felmérésére. 

 

Tisztított ivóvíz mennyiség 

Pápa külterületén, a városhoz tartozó Tapolcafő területén található a város vízbázisa. Itt 4 db 

kút üzemel, az 1, a 2, a 3 és az 1/a jelű kút. A vízbázis kapacitása 24.000 m3/nap, ebből a város 

napi átlagos vízfogyasztása 5630 m3/nap, napi csúcs vízigénye 9913 m3/nap. A kutakból kiter-

melt ivóvizet a 10.000 m3-es térszíni tározóba nyomják, ebből regionális vezetéken szállítják a 

város hálózatába. A hálózatban a víznyomást az 1500 m3-es víztoronyban tárolt víz szintje ha-

tározza meg, a víznyomás mindenhol megfelelő. 

A termelt ivóvíz mennyisége 2020-ban 3.444 ezer m3 volt, 2022-ben 3624 ezer m3. 

2022-ben az értékesítés 3104 ezer m3 volt, azaz a hálózati veszteség 520 m3, amely 14,3%-

os. 

 

Tisztított szennyvíz mennyiség 

A tisztított szennyvíz mennyisége 2020-ban 2016,50 ezer m3 volt. 

A szennyvíztisztító telep kapacitása 18.000 m3/nap, jelenleg a szennyvíztisztító-telepre érkezett 

szennyvízmennyiségek átlagosan 8541 m3/nap. A telep felújítása utoljára 2008-ban történt, a 

tisztító technológiája totáloxidációs biológiai fokozattal rendelkezik, N és P harmadik fokozat-

ban történő eltávolítással, működése megfelelő. Védőtávolsága 500 m. 
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A szennyvíztisztító telepen 2020-ban 178 db polykristályos napelemet telepítetek 61938 kWh 

2022-es termeléssel. 

2022-ben a szennyvíztisztítóba 2819 ezer m3 folyt be és 2299 ezer m3 az értékesített szennyvíz 

mennyiség. Ez alapján az 520 ezer m3 a többlet mennyiség, amelynek nagy része a belvíz-

ből ered.  

A szolgáltató akkreditált laboratóriumot üzemeltet a központi szennyvíztisztító telepen. 

A szennyvíziszapot a zöldterület fenntartásból származó zöld hulladékkal együtt feldolgozzák 

és az így nyert komposztot hasznosítják a zöldfelület fenntartásban. 

 

A közszolgáltatás pénzügyi helyzete 

A Pápai Víz- és Csatornamű Zrt. 2022-ben 79,61 fő létszámmal Pápán és 40 község területén 

szolgáltatott. A Zrt. a mérethatékony üzemeltetésnek köszönhetően meg tudta őrizni önál-

lóságát és a növekvő költségek mellett képes volt gazdaságosan üzemeltetni a 41 telepü-

lésre kiterjedő víziközmű rendszert. A Zrt.-nek a 2019-2022-es évekre áfa nélkül 370.007 

ezer Ft használati díj többletet kellett kifizetni, emiatt 2022-ben az 548.225 ezer Ft saját tőke -

49.690 ezer Ft-ra csökkent. Hosszú távon szükséges a kormányzat általi szolgáltatási díj-

emelés, mely részben megtörtént. 

 

 

1.1.1.11. Öntözővíz, vízfolyások, belvíz 

 

Vízfolyások 

A település a Marcal folyó vízgyűjtő területén található, az 1-4 Marcal vízgyűjtő-gazdálkodási 

tervezési alegységen. A város környékén viszonylag sűrű a vízfolyás hálózat. A jellemzően 

kisvízfolyások végső befogadója a Marcal folyó. Ezeknek a vízfolyásoknak egy része érinti 

Pápa város közigazgatási területét. Az említett kisvízfolyások közül kiemelhető a Pápai Ba-

konyér, ami keresztülszeli a város lakott területét. Ez a vízfolyás gyűjti össze a városból lefolyó 

csapadékvizeket. A Jári patak a Pápai Bakonyér egyik legjelentősebb bal parti mellékága. A 

vízfolyás középső és torkolati szakasza Pápa Város Önkormányzata tulajdonában és kezelésé-

ben van. A Pápai Tapolca patak is érinti a város belterületét, ezeket az ágakat betemették, illetve 

részben csapadékvíz-elvezető csatornákká alakították át. A Horgas-ér a Pápai Tapolca medré-

ből ágazik ki. A Gyulamajori árok tulajdonosa egy kis szakaszon Pápa Város Önkormányzata. 

A Darza patak Pápa város külterületét érinti. A medre a várostól északra húzódik. A Mezőlaki 

(Kis) Séd a Pápa környéki vízfolyások (a Darza patak kivételével) befogadója. A vízfolyás Pápa 

külterületére Nóráp alatt lép be. A Borsosgyőri Kis-Séd szintén érinti pápa közigazgatási terü-

letét.  

(forrás: Pápa város vízkárelhárítási terve 2023.) 

Belvíz 

Belvíz tekintetében bizonyos mélyen fekvő területeken a magas talajvíz okozhat vízkárokat. 

Ezzel együtt Pápa nem tartozik egyetlen belvízi öblözethez sem. Pápa közigazgatási területe 

belvízi elöntés szempontjából gyengén/közepesen veszélyeztetett, nagy kiterjedésű belvízi el-

öntések nem, inkább kisebb területeket érintő lokális problémák a jellemzőek. 

(forrás: Pápa város vízkárelhárítási terve 2023.) 
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A Pápa 01121 hrsz alatti található nagyobb kapacitású öntözővíz tározó. 

Országosan jellemző, hogy a múlt rendszerben az időjárás nem okozott jelentősebb problémát, 

ezért a belvízelvezető rendszer ott, ahol öntözési célt nem szolgált, fokozatosan leépült. A 

külterületi belvízelvezetést és öntözést szolgáló árkok tulajdonjoga vegyes, állami, önkor-

mányzati és magántulajdonban vannak. A szakaszok többsége rekonstrukcióra szorul. 

Sok magántulajdonba került szakasz megszűnt, a gazdák elszántották a rendszerváltást köve-

tően. Jellemzően a belvizet most elvezetik mind a beépített területekről, mind a szántóterüle-

tekről, de szükséges lenne szivárogtató rendszereken keresztül a talajban és zárt csapa-

dékvíztárolókban is tárolni. A zárt csapadékvíztárolók alig vannak jelen, pedig ezzel a 

kertes házak és a zárt kertek, kertészetek növényeinek kedvező lágy víz gyűjthető, amely 

ideálisabb öntözésre, mint az ásott, vagy fúrt kútvíz, vagy mint az ivóvíz. 
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1.1.2 A város jellegzetes kihívásainak rendszerezése (az FVS helyzet-

értékelése és kockázati alfejezete alapján), amelyek az energeti-

kai, klímaalkalmazkodási területeket érintik 

 

Az FVS releváns helyzetértékelési részei 

 

 Szakági területek Értékelési szempontok 

Zöldülő város A város, várostér-

ség szolgáltatási 

mixe 

Z1: Zöld hálózatok és zöld szolgáltatások térségi kiterje-

dése: energiatermelés és tárolás kiépítettsége, körforgá-

sos gazdaság jelenléte, a városban elérhető éghajlatvál-

tozáshoz történő alkalmazkodást ösztönző tevékenysé-

gek bemutatása 

Pápa esetében (zöld) energiaellátási hatókörről és energiatá-

rolási rendszerről nem beszélhetünk, mivel a város nagy vo-

lumenű energiatermelési egységgel (napelemparkkal) vagy 

távhőrendszerrel nem rendelkezik. Az éghajlatváltozás kö-

vetkeztében növekszik a villámárvizek száma, ezért a meg-

növekedett csapadékvíz kezelése érdekében záportározót lé-

tesített a város, valamint a vízelvezető árokrendszert folya-

matosan fejleszti. Körforgásos gazdaság jelenleg nem épült 

ki a településen, de annak kialakítására törekszik. 

Zöldülő város A város, várostér-

ség gazdasága 

Z2: Városi és várostérségi gazdasági vállalkozások kör-

nyezetre gyakorolt hatásai (légszennyezés, talajszennye-

zés, zaj, szag, teherforgalom stb.) Egyes elemek környe-

zeti terhelési értéke, környezetvédelmi intézkedések 

A településen 12 olyan objektum található, melyek műkö-

dése egységes környezethasználati engedélyezési eljáráshoz 

(EKHE) kötöttek és/vagy az Európai Szennyezőanyag-ki-

bocsátási és -Szállítási Nyilvántartásban (E-PTRT) való 

részvételre kötelezettek. Ezek között húsüzem, szennyvíz-

tisztítótelep, téglagyár, fűtőkészülékgyártó üzem, hulladék-

lerakó, és állattartótelepek találhatók. Az üzemek működése 

a környezeti hatóság által felügyelt. A rendelkezésre álló in-

formációk és adatok alapján a város területén kiemelkedő 

légszennyezési, talajszennyezési és zajterhelési állapot nem 

áll fenn, a közúti környezetterhelés csökkentése forgalom-

szabályozási eszközökkel megkezdődött. A Magyar Hon-

védség Bázisrepterének zajterhelése a város belterületét el-

kerüli. 

Zöldülő város Az önkormány-

zat(ok) gazdálko-

dása 

Z3: Önkormányzat és intézményeinek energiagazdálko-

dása (Önkormányzati ingatlan állomány energia tanú-

sítványa, megvalósult energetikai fejlesztések), Telepü-

lésüzemeltetés: energiahatékonyságot támogató intézke-

dések bemutatása 

Az önkormányzati intézmények energiahatékonysága az 

utóbbi években jelentősen javult, mivel több energetikai fej-

lesztés is megvalósult a városban. Ezek közül tizenkét intéz-

mény korszerűsítése emelhető ki. A beruházások keretében 

többnyire az épületek nyílászárócseréje és külső hőszigete-

lése valósult meg, az intézmények tetejét pedig napelemek-

kel és napkollektorokkal látták el, amelyek az épületek 
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áramellátását és fűtésrendszerét egészítették ki. A fűtéskor-

szerűsítés keretében beszerzett új vagy felújított gázkazánok 

a földgázfogyasztás mennyiségének csökkentését tették le-

hetővé. A fejlesztéseknek köszönhetően egyaránt csökkent 

a fosszilis energiafelhasználás, az üzemeltetési költségek és 

az épületek által okozott környezet terhelés is. Összességé-

ben az intézmények fenntartási költségei átlagosan 30-40%-

kal javultak. 

Zöldülő város Városi és várostér-

ségi közművek 

Z4: Közműhálózat: Energiaközművek – megújuló ener-

gia jelenléte, aránya Csapadékvíz hasznosítása, Vízgaz-

dálkodás, Szennyvízelvezetés rendszere 

A közműhálózat megújuló energiával nem rendelkezik. Az 

épületek energiaellátásában a megújuló energia aránya fo-

lyamatosan nő, de nagysága még mindig minimális. A fel-

szerelt napelemek és napkollektorok csak az adott épület 

energiaszükségleteinek egy részét tudják kiváltani, több 

épületet is ellátó megosztórendszer nincs. A háztartások az 

energiát központi villamoshálózatból és földgázból nyerik. 

Mind az energiagazdálkodás, mind pedig a vízgazdálkodás 

tekintetében a város szükséglete folyamatosan nő: a város 

által felhasznált ivóvíznek és gáznak felét, a villamosener-

giának közel egyharmadát a háztartások használják fel. 

A közüzemi ivóvízvezeték-hálózatba, és a közcsatorna-há-

lózatba bekapcsolt lakások aránya is gyakorlatilag elérte a 

100%-ot. A térség legnagyobb szennyvíztelepe a pápai 

szennyvíztisztító telep, melyre nem csak a Pápa és térségé-

ben megépült szennyvízelvezető rendszerből érkezik 

szennyvíz, hanem fogadja a kommunális szennyvízen kívül 

a város ipari üzemeinek az előtisztított szennyvizét. 2020-

ban a pápai szennyvíztisztító telepen egyetlen alkalommal 

sem volt határérték túllépés a tisztított szennyvíz kibocsátá-

sakor. Pápát a vízügyi ágazat, árvízvédelmet igénylő telepü-

lések között nem tartja nyilván, azaz Pápa nem árvíz-veszé-

lyeztetett település. Ezzel együtt a hirtelen érkező nagy in-

tenzitású és hosszabb ideig tartó csapadék okozta helyi víz-

kár eseményekkel Pápa esetében is számolni kell. 

A tapolcafői vízbázis az É-i Bakony ÉNy-i előterében fa-

kadt forrásokra települt. A felszín alatti vizek állapota szem-

pontjából a település érzékeny területen fekszik. A Pápai 

Strandfürdő a kt.4.1 jelű termálkarszt víztestből nyeri vizét, 

a kitermelt vízmennyiség alapján fontos vízkivételi helynek 

minősül. 

Zöldülő város Városi és várostér-

ségi közlekedés 

Z5: Jellemző közösségi közlekedési módok szolgáltatási 

oldalon (e-járművek, sharing szolgáltatások stb.) 

Pápa közösségi közlekedése a motorizált buszhálózat által 

biztosított. Elektromos járművek nem állnak rendelkezésre. 

Sharing-rendszeren alapuló közlekedési rendszer nem épült 

ki a városban. Saját fejlesztésű közlekedési applikációval 

nem rendelkezik a helyi közlekedés, de 2021-től a helyi au-

tóbuszbérleteket és a helyi napijegyeket már MÁV appliká-

ción keresztül is meg lehet váltani. 

Zöldülő város Környezet- és ter-

mészetvédelem 

Z6: Zöldfelületi ellátottság 

A város zöldfelületi rendszerét egyrészt a külterületi zöldfe-

lületek, táji elemek, másrészt a kondicionáló funkcióval is 
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bíró belterületi zöldterületek, valamint az intézményi és 

lakó funkciójú ingatlanok zöldfelületei határozzák meg. Pá-

pán a zöldfelületek aránya (több mint 90%) a teljes közigaz-

gatási területet vizsgálva egészen kedvező, ugyanakkor a 

zöldfelületek egyértelműen a külterületeken dominálnak, a 

belterületi zöldfelületi arányok jóval kedvezőtlenebbek 

(közel 70%). A külterületi zöldfelületek jelentős többsége 

az alacsonyabb biológiai aktivitásértékkel rendelkező álta-

lános mezőgazdasági területek (szántók) közé tartozik, a jó-

val magasabb biológiai aktivitásértékkel rendelkező erdőte-

rületek kiterjedése jóval csekélyebb. A belterületi zöldfelü-

leti rendszernek a fejlesztése mind mennyiség, mind minő-

ség szempontból tovább folytatandó az elmúlt évekhez ha-

sonlóan, a zöldfelületi arányok alapján különösen a köz-

ponti belterületen. 

A szántóföldeken a mezővédő erdősávok aránya nagyon 

alacsony. Környezetvédelmi szempontból (poremisszió, 

szélerózió csökkentése) javasolt lenne a több szintű cser-

jesávokból, fasorokból álló zöldsávok kialakítása a főbb 

utak, mezőgazdasági utak mentén. 

 

Zöldülő város Környezet- és ter-

mészetvédelem 

Z7: Természeti ökoszisztémák helyzete 

Pápa beépítésre nem szánt területének jelentős része mező-

gazdasági művelés alatt áll. Az ezen kívüli területek közül a 

Pápa-Tapolcafőtől délkeletre található területek különböző 

típusú természetvédelmi oltalom alatt állnak. A várostól 

északra és keletre az országos ökológia hálózat ökológiai fo-

lyosójának foltjai találhatók. 

Prosperáló város Az önkormányzat 

gazdálkodása 

P8: Önkormányzat településfejlesztési forrásainak ösz-

szetétele, és az elmúlt 5 év tendenciái a saját forrás és a 

támogatások megoszlását is vizsgálva 

A 2022. év bevételi tételeiből a legnagyobb részesedést a 

helyi adók (2.722 900 ezer Ft, a bevétel 33,8%-a) képezik, 

melyet az államháztartáson belülről érkező működési célú 

támogatások (2.653.876 Ft, 32,9%) követnek. A helyi adó-

bevételeken belül meghatározó az iparűzési adó (1.862.679 

ezer Ft, összes bevétel 23,1%-a). Az elmúlt öt év tendenciái 

értelmében a bevételeket tekintve az önkormányzat számot-

tevő bevételekhez jutott az EU-s forrásokból. Ezek a fejlesz-

tési célú kiadások fedezetét biztosították. Az elmúlt néhány 

évben a felújítási és beruházási költségek jelentős mérték-

ben növekedtek. Külső bevételi források igénybevétele volt 

szükséges a fejlesztésekhez, mivel az eredeti támogatások 

és betervezett költségek időközben megnövekedtek. 2018-

2022 között finanszírozási bevételek teljesítésén megtalál-

ható a fejlesztési hitelfelvétel. 

2017 és 2022 között nőttek az államháztartáson belülről ér-

kező működési célú támogatások (2017: 2 450 028 ezer Ft, 

2022: 2 653 876 ezer Ft) a helyi adók (2017: 2 282 440 ezer 

Ft, 2022: 2 722 990 ezer Ft). A bevételeken belül 2017 és 

2022. között jelentős az államháztartáson belülről érkező 

felhalmozási célú támogatások összege a TOP pályázati tá-
mogatások miatt. 2017-ben érkezett a letöbb fejlesztési for-

rás az önkormányzathoz államháztartáson belülről (5 805 

136 ezer Ft, a tárgyévi bevételek 46,7 %-a).  
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 2017-2022 közti időszakot vizsgálva az önkormányzat leg-

nagyobb kiadási tételei közé a személyi juttatások, dologi 

kiadások és beruházási kiadások tartoztak. A helyi beruhá-

zások értéke minden évben meghaladta az egymilliárd Ft-

ot. Ez népességarányosan, a település méretét tekintve je-

lentős, aktív önkormányzati fejlesztéspolitikára utal. A vizs-

gált időszakban 2020-2021 években volt a legmagasabb a 

beruhás összege (2020: 3 800 650 ezer Ft, 2021: 3 397 459 

ezer Ft). 2022 évre a TOP pályázati forrásokat felhasználta 

az önkormányzat, így a beruházás összege 1 393 214 ezer 

Ft-ra csökkent, amely az összes kiadás 14,4 %-a. 

Digitális város Környezetvéde-

lem, városi klíma 

D8: Környezeti szenzorok fajtái, egyéb jellemzői, kap-

csolódó adatmenedzsment 

Az Országos Légszennyezettségi Mérőhálózat keretein be-

lül üzemeltetett automata és manuális mérőállomásokkal 

mérik a légszennyezettséget. A városban 2 db manuális mé-

rőpont található, amelyek a nitrogén-dioxid szintet mérik.  

Digitális város Városi és várostér-

ségi közművek 

D10: Közmű-működtetés szenzoros követése 

A városban telepített, közmű-működtetést támogató szenzor 

nem ismert. 

Digitális város Városi és várostér-

ségi közművek 

D11: Lakossági digitális megoldások (applikációk, köz-

területi okos megoldások stb.) 

A lakosságot célzó komplex applikáció kidolgozás alatt áll, 

jelenleg a város megújult honlapja közöl alapvető informá-

ciókat. Közterületi okos megoldásokra eseti példák (okos-

padok, okoslámpák) említhetők a városban. 

Kiszolgáló város A város, várostér-

ség szolgáltatási 

mixe 

K5: A városi/várostérségi közmű szolgáltatási lefedett-

sége, infrastrukturális háttere 

A közműhálózat lefedettsége a város belterületén teljeskörű, 

még a belterületek szegregátumaiban is kiépült. A lakófunk-

cióval rendelkező külterületek (zártkertek, majorok, gazda-

sági épületek) közművesítettsége azonban eltérő állapotú. 

Villamos energia mindenhol biztosított, többnyire a vízellá-

tás is, de a vízelvezetés és a gázellátás hiányzik. Távfűtési 

rendszer nem épült ki a városban. Energiaellátási gondok je-

lenleg nincsenek Pápán, de a város áramellátási kapacitása 

korlátot jelenthet a jövőbeli iparfejlesztések számára. 

Kiszolgáló város A város, várostér-

ség szolgáltatási 

mixe 

K6: városi hősziget jelenség a városban vagy térségében, 

a városi klíma kialakulásában és hatásainak mérséklés-

ében meghatározó építészeti műszaki megoldások 

Több ponton is tetten érhető a városi hősziget jelensége a 

városban, elsősorban a belváros magas beépítésű övezetei-

ben, a vasútállomás és a belvároshoz közeli ipari létesítmé-

nyek környékén, illetve a Felsőváros kiskereskedelmi üzle-

teket és szolgáltatásokat koncentráló övezetében. Térségi 

szinten a város közelében fekvő bázisrepülőtér emelhető ki, 

mint nagy kiterjedésű, környezeténél lényegesen magasabb 

felszíni hőmérsékletű zóna. A magas felszíni hőmérséklettel 

sújtott belvárosi területek közvetlen szomszédságában talál-

ható közparkok, kiváltképp az Erzsébet liget és a Várkert, 

jelentős szerepet játszanak a negatív hatások mérséklésében, 
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hasonlóképp a város külterületének keleti és délkeleti szek-

torában húzódó, nagy kiterjedésű, aktív, erdős-fás területek-

hez. 

Kiszolgáló város Városi és várostér-

ségi közlekedés 

K9: Közlekedési infrastruktúra általános állapota, ked-

vező és kedvezőtlen feltételek valamennyi közlekedési 

módban 

A város kiemelt figyelmet fordít a közlekedéshálózat fej-

lesztésére és a biztonságos közlekedés feltételeinek a meg-

teremtésére, ezért a közutak minősége megfelelő, a járdák 

állapota jó, néhol töredezett. A nyugati elkerülő út mentesíti 

a belterületeket az észak-déli tranzitforgalomtól, azonban a 

keletnyugati forgalom csak a városon keresztül tud átha-

ladni. A keleti elkerülő út hiánya miatt a Somlai út, Budai 

Nagy Antal utca, Gyimóti út, Veszprémi út és az általuk 

közrefogott körforgalom kapacitása nem felel meg a jelent-

kező forgalomterhelésnek. A belváros területén 2 650 par-

kolásra alkalmas hely található, amelyből 530 db fizetős vá-

rakozóhely. A fizetős parkolózónák nagysága meglehetősen 

kicsi, díjszabásuk nem arányos (belvárosi díjak alacsonyak, 

külsőbb területek díjai magasak más városokhoz képest).  

A helyi közösségi közlekedést buszhálózat biztosítja, mely-

nek lefedettsége megfelelő (hiányosság csak a Bocsor-vá-

rosrész és a nyugati lakóövezet területén tapasztalható). A 

járatsűrűség azonban nem kielégítő, főleg az oktatási és 

munkahelyi ingázást szolgálja ki. A buszok járműparkja 

nem korszerű, elektromos busszal nem rendelkezik.  

Az egyéni közlekedési módok térnyerésével a személygép-

járművek száma folyamatosan nő (2020: 12 556 db), melyek 

közül az elektromos meghajtásúak aránya kisebb mint 1,6%. 

Sharing-rendszeren alapuló közlekedési rendszer nem épült 

ki a városban, és saját fejlesztésű közlekedési applikáció 

sem áll az utasok rendelkezésére. 

A város kerékpárút-hálózata 2022-ben 14,4 km-t tett ki. 

Ezen utak minősége megfelelő, kiépítésük és felújítások fo-

lyamatos, azonban a kerékpáros közlekedést segítő infra-

struktúra (fedett tárolók, szervízpontok) hiányos. A gyalo-

gos közlekedés biztonságának fokozását szolgálja a nagy 

forgalmú kereszteződések akadálymentesítése, forgalom-

lassító szigetek kialakítása, valamint a Fő tér és környéké-

nek forgalmirend-változása. Lakossági igényként merült fel 

az utak minőségének javítása, a kerékpárúthálózat bővítése 

(Kéttornyúlak irányába) és fedett kerékpártárolók kialakí-

tása. 

Kiszolgáló város A táji és természeti 

adottságok vizsgá-

lata 

K14: Tájhasználat értékelése, tájhasználati konfliktusok 

kezelése 

A város tájszerkezetének meghatározó elemei a külterületet 

uraló általános mezőgazdasági területek, melyek jellemzően 

szántó művelési ágúak; a város délkeleti részén a vízfolyá-

sok által szabdalt, lankás természetes és természetközeli 

élőhelyek, a patakvölgyeket kísérő nádasok, gyepek; a város 

területén foltszerűen jelenlévő erdő; valamint a belterülettől 

délkeletre elterülő dombok, melyek hagyományosan a sző-

lőterületek, zártkertek helyszíne. Kiemelkedő tájhasználati 

konfliktus a városban nem azonosítható, ugyanakkor két 

olyan terület is megnevezhető, ahol a kialakult tájhasználat 
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megőrzése különös figyelmet igényel. Egyrészt az ökológiai 

hálózat ökológiai folyosójában lévő patak-menti gyepes te-

rületeken, erdőkben, legelőkön és szántókon, a területek 

használatának és beépítésének ökológiai szempontú korlá-

tozása biztosíthatja a rendszer folyamatosságát és lehetősé-

get teremt a természeti területek, erdőterületek bővítésére, 

fejlesztésére is. Másrészt a korábban hagyományosan sző-

lőművelésre szolgáló területek a központi belterület közelé-

ben átalakulóban vannak, a mostani kertes mezőgazdasági 

besorolás a kialakult tájhasználat fenntartását szolgálja, 

ugyanakkor más városok példáját megvizsgálva az intenzí-

vebb, lakófunkciójú átalakulás hosszú távon a területet 

használók és az önkormányzat közös szándéka mentén állít-

ható meg. 

6. táblázat A zöld átálláshoz kapcsolódó célok és beavatkozások kivonata 

 

Az FVS releváns kockázatértékelési részei 

 

 Szakági terület Kockázat Lehetőség 

Zöldülő város Környezet- és ter-

mészetvédelem 

A mezőgazdasági területek 

művelése felhagyásra kerül, 

és a magasabb biológiai ak-

tivitású hasznosításuk se 

valósul meg. 

A város területén fokozato-

san beerdősülnek az erdőtele-

pítésre javasolt területek. 

A mezővédő erdősávok hiá-

nyában a településen nő a 

poremisszió hatása. 

A mezőgazdasági területeken 

mezővédő erdősávok telepí-

tése valósul meg, melyek 

egyszerre szolgálják a szél-

erózió csökkentését, valamint 

erősítik a város zöldfelületi 

rendszerét. 

A karsztvízszint emelke-

dése nem várt problémákat 

okoz, melyet a vízügyi 

szakterület nem tud kezelni. 

A karsztvízszint emelkedésé-

vel az újrafeltörő források le-

hetőséget teremtenek a város 

vizes élőhelyeinek a rehabili-

tációjára. 

Környezetvédelem, 

városi klíma 

A szélsőséges időjárási vi-

szonyok villámárvizek ki-

alakulásához és a szélkárok 

fokozódásához vezethet-

nek. 

A hirtelen lehulló csapadék 

visszatartásával biztosítható a 

vízellátás támogatása. 

Vízhiány merülhet fel, 

amely a lakosság életminő-

ségére és a helyi gazdaságra 

is negatív hatással lehet. 

A vízgazdálkodás hatékony-

ságának növelésével ellensú-

lyozható a klimatikus válto-

zások okozta vízdeficit. 

A táji és természeti 

adottságok vizsgá-

lata 

 

 

 

A hőhullámoknak az egyéni 

egészségre gyakorolt hatá-

sai életszínvonalbeli és gaz-

dasági kárt egyaránt okoz-
hatnak a térségben. A ma-

gas beépítettségű városré-

szeken hőszigetek kialaku-

lása várható. 

A klimatikus változások ne-

gatív élettani és gazdasági ha-

tásai, új, fenntartható város-

fejlesztési megoldások alkal-
mazását motiválhatják, és nö-

velhetik a környezettudatos-

ságot a helyi lakosság köré-

ben. 
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Zöldfelületi rend-

szer vizsgálata 

A meglévő természetvé-

delmi oltalom ellenére a te-

rület intenzívebb hasznosí-

tása valósul meg. 

A település közigazgatási ré-

szének délkeleti része hosszú 

távon be tudja tölteni ökoló-

giai szerepét. 

A belváros régi lakóépületei 

kiürülnek és romossá vál-

nak. A központi belterület-

től délkeletre elterülő dom-

bokon lévő zártkertek átala-

kulása, lakófunkciójú hasz-

nosítása felgyorsul. 

A zártkertes használat nem 

intenzifikálódik, a Hagyomá-

nyok Hegye fenntartható 

szemléletével erősíti a városi 

közösséget. A belváros lakó-

épületei megújulnak és von-

zóvá válnak. 

A Schwenzel-rét záportáro-

zója nem képes befogadni a 

hirtelen lehullott csapadék-

mennyiséget. 

A záportározó nagy esőzések 

esetén is képes befogadni a 

fölösleges vízmennyiséget, 

amit aszályos időszakban 

hasznosítani lehet. A tó hoz-

zájárul a város klímájának 

optimalizálásához. 

Az árkok karbantartása nem 

történik meg, feltöltődnek. 

A jól karbantartott árkok 

megfelelően tudják elvezetni 

a lehullott csapadékot. 

A zöldterületek nagysága 

csökken, a zöld övezetek 

karbantartása nem történik 

meg. 

Új rekreációs célú zöld öve-

zetek születnek a városban. 

Prosperáló város A város, várostér-

ség gazdasága 

Az egykori gyárak területé-

nek megvásárlása, elbon-

tása, környezeti kármente-

sítése és az új szabadidős-

rekreációs, kulturális funk-

ciók, közösségi terek, ipari-

logisztikai telephelyek ki-

alakítása költségei megha-

ladják a város pénzügyi le-

hetőségeit, és a nagyobb be-

fektetők, valamint az EU-s 

és állami források is elma-

radnak. 

Nem sikerül a terület kör-

nyezeti kármentesítése, a 

teljes terület megvásárlása, 

és a magas költségek elle-

hetetlenítik a rehabilitáció 

végig vitelét. 

A terület funkcióváltó rehabi-

litációja jelentősen átalakí-

taná a nem vonzó, negatív 

társadalmi folyamatokkal 

küzdő szomszédos szlömö-

södő lakóterület városi pozí-

cióját. 

Az önkormány-

zat(ok) gazdálko-

dása 

Továbbra is megoldatlan 

marad a villamosenergia-

betáplálás növelése, újabb 

betáplálási pont kialakítása. 

A helyi energiaforrások, 

megújulók kiváltják a villa-

mosenergia-behozatalt a jö-

vőben, miközben csökken az 

ipar energiaigénye, és nő az 

energiahatékonysága. 

Növekvő és tartósan magas 

energiaárak, növekvő hű-

Az energetikai korszerűsíté-

sek költségvonzata normali-
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tési energiaigények a globá-

lis felmelegedés következ-

tében. 

zálódik, csökken az új tech-

nológiák elterjedésével és az 

építőipari munkaerőhiány 

mérséklődésével. 

Digitális város Az önkormány-

zat(ok) gazdálko-

dása 

Az önkormányzati épületek 

energetikai jellemzőinek is-

merete hiányában nem biz-

tosítható a hatékony és 

fenntartható épületüzemel-

tetés. 

Az újonnan létrehozott, il-

letve felújított épületek szen-

zorokkal való ellátása bizto-

síthatja az önkormányzati 

épületek energiahatékonysá-

gának növelését, és ezáltal az 

önkormányzati intézmények 

fenntarthatóbb üzemeltetését. 

Környezetvédelem, 

városi klíma 

A város térségének klimati-

kus és környezeti változása-

inak ismerete hiányában 

nem valósulnak meg a meg-

felelő ellenintézkedések. 

A környezeti paramétereket 

mérő szenzorok telepítésével 

dinamikusan nyomon követ-

hetők lesznek a várost érintő 

klimatikus és környezetterhe-

lési változások, segítve a 

szükséges ellenintézkedések 

beazonosítását. 

Városi és várostér-

ségi közlekedés 

 A város proaktívan lép fel, és 

digitális megoldások által ké-

pes lesz optimalizálni a város 

közlekedési hálózatát, javítva 

az életminőséget, és csök-

kentve a közlekedés környe-

zetterhelő hatásait. 

Városi és várostér-

ségi közművek 

A szenzoros követés hiá-

nyában nem kerül sor a köz-

műhálózat működésének 

optimalizálására. 

A közmű-működtetés szen-

zoros követésével hatéko-

nyabban működő közműhá-

lózat jön létre. 

Kiszolgáló város A város, várostér-

ség gazdasága 

 

A város, várostér-

ség szolgáltatási 

mixe 

A hivatásforgalmi kerék-

párút megléte ellenére nem 

csökken a gépjárművel ér-

kező dolgozók száma. 

Nő az ipari parkba kerékpár-

ral érkezők száma. 

 Az éghajlatváltozás követ-

keztében tovább nő a hirte-

len nagy mennyiségben le-

hulló, megoldatlan kezelésű 

csapadékvíz gyakorisága és 

a károkkal érintett városi te-

rületek nagysága 

A város sikeresen kezeli az 

extrém időjárási jelenségek 

során lehullott nagy mennyi-

ségű csapadékot. 

 Nagy esőzések esetén a 

szennyvízhálózat telítődik 

és üzemzavar lép fel. 

A csapadékvíz és szennyvíz 

elválasztása sikeresen meg-

történik. A lehullott csapadé-

kot újrahasznosítják. 

 A zöldterületek és vízfelü-

letek rendbetétele és gondo-
zása nem történik meg. 

A zöld területek és vízfelüle-

tek növekedése által javul a 
város klímája és levegőminő-

sége. 
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 Szenzoros eszközök alkal-

mazása nem terjed el, ezál-

tal nem javul a közművek 

energiahatékonysága. 

Szenzoros eszközök alkalma-

zásával távolról is pontos ké-

pet lehet alkotni a mérőóra ál-

lásáról és a fogyasztás mérté-

kéről, kiszűrve így a jogosu-

latlan fogyasztókat vagy az 

esetleges csőtörést. 

Az épített környe-

zet 

vizsgálata 

A rendeltetésüket vesztett 

és kihasználatlan barname-

zős területek megújítása 

nem valósul meg. 

A kihasználatlan területek új 

funkcióval gazdagodnak, ez-

által javul a város arculata. 

Az önkormány-

zat(ok) 

gazdálkodása 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Városi és várostér-

ségi 

közlekedés 

A napelempark hiánya mi-

att a közintézmények ener-

giaellátása továbbra is fosz-

szilis energiahordozókon 

alapul. 

A napelempark megépülésé-

vel a közintézmények ener-

giaszükséglete belső erőfor-

rásból biztosítható, csök-

kentve az energiafüggőséget 

és az épületek fenntartási 

költségeit. 

A közintézmények energe-

tikai korszerűsítése nem 

folytatódik, fenntartási 

költségeik nőnek. 

Önkormányzati épületek 

energetikailag megújulnak, 

csökkentve így az energiafo-

gyasztást, az üzemeltetési 

költséget és a környezetterhe-

lést. 

Az épületek fenntartása 

plusz költségeket jelent. 

Romlik a nyújtott szolgálta-

tás minősége. 

Energetikai fejlesztések által 

az épületek fenntartási költ-

ségei tovább csökkenthetőek. 

A Pápát érintő vasútvonalak 

korszerűtlenné válnak, 

utasforgalmuk lecsökken. 

A 10-es vasútvonal villamo-

sítása megtörténik, a vasúti 

infrastruktúra fejlődik. 

A kerékpáros infrastruktúra 

kiépülése elmarad, a nem 

motorizált közlekedés nép-

szerűsége csökken. 

A kerékpárutak egységes há-

lózattá fejlődnek, a kerékpá-

ros közlekedési módot vá-

lasztók aránya nő. 

Az újonnan kiépülő nyugati 

városrész tömegközleke-

désbe való bekapcsoltságá-

nak mértéke nem javul. A 

közösségi közlekedés terü-

leti lefedettsége megfelelő, 

de a gyér járatszám miatt ki-

használtsága alacsony. 

A járatszám sűrítésével nő a 

tömegközlekedést választók 

aránya. 

A gyalogos közlekedést 

szolgáló infrastruktúra tel-

jes körű felújítása nem tör-

ténik meg, a külső városré-

szek járdáinak minősége to-

vább romlik. 

Pápa gyalogosbarát várossá 

válik. 

A közösségi közlekedés jár-
műállománya elavul, a bu-

szok okozta környezeti 

szennyezés fokozódik. 

A tömegközlekedés járműál-
lománya megújul, elektro-

mos buszokkal bővül. 
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 Szakági terület Kockázat Lehetőség 

Az önkormányzat továbbra 

is fosszilis meghajtású jár-

műállományt használ. 

Az önkormányzat tovább nö-

veli a környezetbarát gépjár-

műveinek számát. 

A tömegközlekedésen kívül 

más közösségi közlekedési 

formával (sharing-rend-

szerrel) nem rendelkezik a 

város, ezért a személygép-

járművek dominanciája 

megmarad. 

Alternatív közlekedési eszkö-

zök megosztásán alapuló 

rendszer létesül a városban. 

A tömegközlekedést hasz-

nálók nem értesülnek idő-

ben a friss közlekedési in-

formációkról. 

A fő buszmegállók digitális 

utastájékoztatási rendszerrel 

bővülnek. 

A helyi közösségi közleke-

dés nem biztosít korszerű 

szolgáltatást. 

A jegy- és bérletváltás saját 

fejlesztésű applikáción ke-

resztül is megoldható. 

Mozgásukban sérült vagy 

egyéb fogyatékossággal élő 

személyek közösségi és 

gyalogos közlekedése nem 

biztonságos. 

Az esélyegyenlőség jegyében 

tovább nő az akadálymentesí-

tett átkelők száma. A város 

látássérülteket segítő közle-

kedésirányító rendszerrel bő-

vül. 

A személygépkocsik szá-

mának további bővülése és 

az egyéni motorizált közle-

kedés nagy népszerűsége 

miatt állandósulnak a közle-

kedési problémák, a for-

galmi dugók, a levegő-

szennyezések. 

A személygépjárművet hasz-

nálók alternatív közlekedési 

módokra váltanak át. 

A közösségi közlekedés ki-

használtsága tovább csök-

ken, üzemeltetése jelentős 

kiadásokat eredményez. 

A tömegközlekedést válasz-

tók száma nő. 

A háztartási szennyvízelve-

zetés nem történik meg, a 

szennyvíz a szabadba jut. 

A közműolló zárul, minden 

háztartás szennyvízelveze-

tése biztosított. 

A felhasznált ivóvízmeny-

nyiség továbbra is nő. 

A lakosság vízfogyasztásá-

nak mértéke mérséklődik. A 

helyiek tudatos vízfogyasz-

tóvá válnak. 

A külterületek lakott épüle-

teiben a lehullott csapadék 

kárt tesz. 

A külterületek lakott részei-

nek vízelvezetése megtörté-

nik. 

A város áramellátási háló-

zata nem képes kiszolgálni 

a város növekvő energiaigé-

nyét. 

Takarékos energiahasználat 

miatt csökken a felhasznált 

árammennyiség. 

A város gázfogyasztása to-

vább nő. 

A takarékos energiahasználat 

és a megújuló energiára való 
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 Szakági terület Kockázat Lehetőség 

átállás miatt csökken a fel-

használt gázmennyiség. 

A közvilágítás LED-tech-

nológiára való átállása nem 

történik meg. 

A város teljes közvilágítása 

megújul, a régi lámpák LED-

technológiájú lámpatestekre 

cserélődnek 

7. táblázat A zöld átálláshoz kapcsolódó célok és beavatkozások kivonata 

 

1.1.2.1 Éghajlatváltozási reziliencia 

 

Pápa térsége a mérsékelten meleg – mérsékelten száraz, illetve a mérsékelten meleg – száraz 

éghajlati körzetek határán fekszik. Pápa klimatikus adottságai közül legjelentősebb befolyásoló 

tényező a város táji fekvése és morfológiai adottságai. A város két egymástól karakteresen el-

térő tájegység, a Dunántúli-középhegység, és a Kisalföld találkozásánál, a Pápa-Devecseri sík-

ság elnevezésű kistájon fekszik. A városban és környékén az éves középhőmérséklet 10,5 °C, 

amely a Bakony szélárnyékának köszönhetően némiképp magasabb, mint Győr közvetlen kör-

nyékén. Az évi közepes hőingás 22 °C, a napfénytartam évi összege 2000-2050 óra. A város 

térségében az északi, északnyugati szél jellemző, valamint a Marcal-völgye és a Pápai-síkság 

észak–déli nyitottságából adódóan a déli szelek is meglehetősen gyakoriak. Az évi átlagos szél-

sebesség 3-3,5 m/s körül alakul. 

 

 

5. ábra Pápa helyzete az ország évi középhőmérsékletét mutató térképen 
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A globális és hazai trendekhez hasonlóan a megyében mérhető évi középhőmérséklet is emel-

kedést mutat mind éves, mind évszakos szinten. Az ALADIN-Climate regionális éghajlati mo-

dell a 2021-2050 közötti időszakban az évi középhőmérséklet +1,5 °C és +1,75 °C közötti 

emelkedését prognosztizálja, míg a 2071-2100 közötti időszakra vonatkozóan +3 °C és +3,25 

Cel°C sius közötti emelkedés várható Pápa térségében. A RegCM éghajlati modell mérsékel-

tebb, 2021-2050 vonatkozásában +0,5 °C +1 °C, a 2071-2100 közötti időszakra +2,5 °C és +3 

Ce°C lsius közötti emelkedést mutat. A geomorfológiai adottságokból adódóan a város térsé-

gébe betörő légtömegek éreztetik a hatásukat, ennek köszönhetően a klímamodellezések vala-

mivel enyhébb átlaghőmérséklet emelkedést jeleznek a tágabb régiós trendeknél, rövid és hosz-

szú távon egyaránt. A hőhullámos napok száma 10-12,5 nappal nőtt az 1981 és 2016 közötti 

időszakban. A hőhullámokkal szemben közepes kitettségű Pápa térsége; a hőhullámok emberi 

egészségre gyakorolt hatását illetően mérsékelt érzékenység, illetve a hőhullámok hatásaihoz 

való erős alkalmazkodóképesség jellemzi a várost a NATÉR besorolása alapján. 

 

 

6. ábra Pápa helyzete az évi középhőmérséklet várható változását szemléltető térképeken 

 

A csapadék évi összege 600 mm körül alakul Pápa térségében, amely magasabb érték az orszá-

gos átlagnál (580 mm). Kedvező adottság, hogy a csapadék jelentős része a vegetáció szem-

pontjából hasznos hónapokban (július, június, szeptember és a május), a tenyészidőben hullik 

le. A jövőben a különböző klimatikus modellek előrejelzései alapján a csapadék éven belüli 

eloszlásában átrendeződésre lehet számítani. Az ALADIN-Climate és RegCM modellek ered-

ményei alapján a nyári és téli hónapokban a csapadék átlagos mennyiségének csökkenése vár-

ható a 21. század során, a tavaszi és őszi hónapok csapadékmennyiségének enyhe növekedése 

mellett. Egyre jellemzőbbé válik 

a rövid idő alatt, intenzíven, nagy mennyiségben (> 25-30 mm) lehulló csapadék. Ennek követ-

keztében a villámárvizek megjelenésének lehetőségével is számolnia kell a városnak. A klima-

tikus vízmérleg -75 mm és -25 mm között alakult, ilyen tekintetben a város térsége lényegesen 

kedvezőbb fekvésű a Kisalföld nyitott síksági tájainál. A 2021-2050 közötti időszakra további, 
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-75 mm és -50 mm közötti vízmérleg-változást, míg a 2071-2100 közötti időszakra -175 mm 

és -150 mm közötti vízveszteséget prognosztizálnak a vizsgált klímamodellek. 

 

 

7. ábra Pápa helyzete az ország évi csapadék összegét mutató térképen 

 

 

8. ábra Pápa helyzete az évszakos átlagos csapadékösszeg várható változását szemléltető térképeken 
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A település földrajzi elhelyezkedése kedvez a szélsőséges időjárási viszonyok, veszélyhelyze-

tek kialakulásának. A Kisalföld felé való nyitottság teret ad Kárpát-medencébe Nyugatról és 

Északról betörő (akár extrém időjárási körülményeket okozó) légtömegeknek. A térséget kör-

nyezeti-fizikai szempontokból mérsékelt sérülékenység jellemzi a területhasznosításból faka-

dóan. Alacsony kockázattal kell számolni az erdőtüzeket illetően, míg az aszályok esetében 

mérsékelt, a viharok kialakulását illetően magas szintű kockázat azonosítható. 

 

 
9. ábra Pápa helyzete az évi átlagos szélsebességet, valamint uralkodó szélirányt mutató térképen 

 

A beépítettség, a biológiailag aktív felületek kiterjedése, illetve a zöldterületek fásítottsága fon-

tos tényezők a klimatikus változásoknak az életminőségre, az egyéni egészségre és a gazdasági 

produktivitásra gyakorolt negatív hatásainak mérséklése, illetve az azokkal szembeni ellenálló 

képesség szempontjából. Városi szinten átlagosan 30% a burkolt/beépített területek aránya, át-

lagosan 210 négyzetméterre jut 1 fa, míg a fátlan zöldterület a város területének 10%-át teszi 

ki. A város területén összesen 1 355 000 négyzetméter a biológiailag aktív felület kiterjedése. 

 

Mutató Érték 

Burkolt / beépített terület aránya a belterületen 30% 

Fátlan zöldterületek aránya 10% 

A zöldfelületek fásítottságának mértéke (átlagosan hány 

négyezetméterre jut egy fa) 
210 négyzetméter 

Biológiailag aktív felületek mérete 1 355 000 négyzetméter 

8. táblázat A városi zöldfelületek és a beépítettség kulcsadatai 

Az Országos Légszennyezettségi Mérőhálózat keretein belül üzemeltetett automata és manuális 

mérőállomásokkal mérik a légszennyezettséget. Pápán 2 db manuális mérőpont található, ahol 

a nitrogén-dioxid szintet mérik. A hőmérsékleti viszonyoknak a városi lépték alatti jellemzői a 
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környezeti paramétereket mérő szenzorok hiányában a Landsat 8 műhold felvételei alapján, az 

USGS módszertanával számított felszínhőmérsékleti adatok által került feltérképezésre, egy 

meleg júniusi napra vonatkozóan. Helyi szinten különbségek állapíthatók meg a különböző 

ökológiai adottságú városrészek klímajellemzői között: a sűrűbben beépített, magasabb burko-

lati aránnyal rendelkező és járműforgalommal erősebben terhelt központi fekvésű területek és 

a lazábban beépített, kevésbé terhelt perifériák, valamint az erdős területekhez közeli külterü-

letek között közel 20°C-os eltérés is tapasztalható. A külterületek hőmérsékleti viszonyait vizs-

gálva meghatározó szempont a területek növényzettel való borítottsága. A hőmérséklet mérsék-

lése és a város térségének biológiai produktivitása szempontjából egyaránt meghatározó terület 

az Öreghegy térsége, illetve a város délkeleti, Tapolcafő-környéki, a Bakony irányába húzódó 

szektora, amely fontos rekreációs területként is szolgál a lakosság számára. Szintén jelentős 

aktív zöldterületek a városmagtól északra, a reptér szomszédságában húzódó fás-erdős terüle-

tek, illetve a város keleti, fás övezetekkel tarkított külterületei. A felszínhőmérsékleti térkép 

kiválóan szemlélteti a fátlan, nagy kiterjedésű szántóföldek, és az összefüggő erdősávok, vagy 

legalább fás övezetekkel is rendelkező szántók közötti markáns hőmérsékletkülönbséget. A ma-

gas felszínhőmérséklet ilyenformán nem kizárólag a belterületeket érintő kihívás. A város köz-

igazgatási területén kívül a Magyar Honvédség Pápa Bázisrepülőtér emelhető ki, mint nagy 

kiterjedésű, környezeténél lényegesen magasabb felszíni hőmérsékletű zóna. 

 

 

10. ábra A felszíni hőmérsékletet szemléltető térkép Pápa területére vonatkozóan 

A belterületekre fókuszálva, a város beépítettségéből és struktúrájából adódóan helyenként ma-

gasabb felszíni hőmérséklet fordulhat elő. A város belső szövetéből következő mikroadottságok 

tetten érhetők a felszínhőmérsékleti vizsgálat segítségével. A nagy közúti forgalommal terhelt 
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Veszprémi út, illetve a Jókai Mór utca mentén a fokozott környezeti terhelés és a sűrű beépí-

tettségből adódóan egy magasabb felszínhőmérsékletű folyosó azonosítható be a Bocsor város-

rész és a Belváros vonalában, északnyugat-délkeleti irányban. A vasútállomás környéke, és a 

belváros közvetlen közelében található ipari létesítmények (Pápa Hús Kft, Dunitalia Textilipari 

Kft.), illetve a Felsőváros kiskereskedelmi üzleteket és szolgáltatásokat koncentráló övezete 

(INTERSPAR Hipermarket környéke) jelentős „forró pontokként” jelennek meg a város szö-

vetében, közel 40°C-os felszíni hőmérséklettel. A belváros magas beépítésű övezeteiben szin-

tén megfigyelhető a magasabb települési felszínhőmérséklet, a városi hősziget létrejöttének kö-

szönhetően. A belváros meghatározó zöldfelülete az Erzsébet liget és a Várkert, amelyek a re-

kreációs funkciójuk mellett a városi hőmérséklet mérséklése szempontjából is létfontosságúak, 

környezetüknél 10-15°C-kal alacsonyabb felszíni hőmérséklettel. Kisebb kiterjedésű, de hason-

lóan hűvös, zöld térszíne a városnak a jelentős környezeti terheléssel sújtott zónában található 

Schwenzel rét. Ezeknek a városi zöldfelületeknek a fenntartása és bővítése stratégiai jelentő-

ségű a város hőhullámokkal szembeni ellenállóképességének növelése szempontjából. 
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1.1.3 Az elmúlt 5-7 évben történt zöld, energetikai, klímaalkalmazko-

dást segítő intézkedések és beavatkozások bemutatása a városban, 

a zöld szempontok érvényesítésének eszközei, vizsgált indikáto-

rok 

 

A zöld szempontok érvényesítésének eszközeit a város stratégiái és akciótervi dokumentumai 

adják, amelyek folyamatos felülvizsgálata biztosítja, hogy egymással összhangban legyenek. 

Az önkormányzati beruházások előkészítése során kötelező a beruházásnak megfelelnie ezen 

dokumentumoknak, az előkészítést a leírt szempontok és módszerek szerint végzik. A beruhá-

zások előkészítése során a beruházásoknak az alábbiakhoz kellett illeszkedniük, amelyek biz-

tosították a zöld szempontok érvényesülését: 

• Pápa Város Környezetvédelmi Programja 

• Pápa Város Településszerkezeti Terve 

• Fenntartható Energia- és Klímaakcióterv (SECAP) 

• Pápa Város Integrált Településfejlesztési Stratégiája 

 

Önkormányzati megvalósítású projektek: 

Pályázati felhívás azo-

nosítója és neve 
A projekt címe 

Végrehajtási időkeret 
Vizsgált indiká-

torok 
Kezdés Befejezés 

TOP-3.1.1-16-VE1 - 

Fenntartható települési 

közlekedésfejlesztés 

Közlekedésfejlesztés 

Pápán az Igaltól a Felső-

városig 

2017 2022 - 

TOP-1.4.1-16-VE1 - A 

foglalkoztatás és az élet-

minőség javítása család-

barát, munkába állást 

segítő intézmények, köz-

szolgáltatások fejleszté-

sével 

A Napsugár Bölcsőde 

infrastrukturális fejlesz-

tése Pápán 

2017 2022 - 

TOP-2.1.2-16-VE1 - 

Zöld város kialakítása 

Zöld város II. ütem 2017 2023 - 

TOP-3.2.1-15-VE1 - 

Önkormányzati épüle-

tek energetikai korsze-

rűsítése 

Pápa város közintézmé-

nyeinek energetikai kor-

szerűsítése a fenntartha-

tóság jegyében 

2017 2020 - 

TOP-2.1.1-15-VE1 - 

Barnamezős területek 

rehabilitációja 

Felhagyott ipari-szolgál-

tató peremterület kör-

nyezeti rehabilitációja 

2017 2021 - 

TOP-4.1.1-15-VE1 - 

Egészségügyi alapellátás 

Korszerű intézményi 

környezet kialakítása a 

Huszár lakótelepen, az 

2017 2018 - 
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infrastrukturális fejlesz-

tése 

egészségügyi alapellátás 

számára 

TOP-3.1.1-15-VE1 - 

Fenntartható települési 

közlekedésfejlesztés 

Fenntartható közleke-

désfejlesztés Pápán 

2017 2021 - 

TOP-2.1.2-15-VE1 - 

Zöld város kialakítása 

Történelmi angolpark 

funkcióbővítő megújí-

tása az Esterházy-kas-

tély környezetében 

2017 2022 - 

TOP-4.2.1-15-VE1 - 

Szociális alapszolgálta-

tások infrastruktúrájá-

nak bővítése, fejlesztése 

Szociális alapszolgálta-

tások fejlesztése Pápán 

2017 2020 - 

TOP-1.1.3-15_VE1 - 

Helyi gazdaságfejlesztés 

A pápai városi piac fej-

lesztése 

2017 2019 - 

TOP-1.1.1-15_VE1 - 

Ipari parkok, iparterü-

letek fejlesztése 

A Pápai Ipari Park infra-

struktúrájának fejlesz-

tése 

2017 2021 - 

TOP-1.4.1-19-VE1 - 

Bölcsődei férőhelyek ki-

alakítása, bővítése 

A családbarát munkába 

állát segítő korszerű in-

tézményi környezet ki-

alakítása a Külső-Vár-

kertben 

2020 2022 Újonnan létreho-

zott, 0-3 éves 

gyermekek elhe-

lyezését biztosító 

férőhelyek 

száma: 14 fő 

Fejlesztett, 0-3 

éves gyermekek 

elhelyezését biz-

tosító férőhelyek 

száma: 84 fő 

TOP-2.1.3-15-VE1 - Te-

lepülési környezetvé-

delmi infrastruktúra-

fejlesztések 

Pápa Ady és Tapolca sé-

tány területén csapadék-

víz csatorna építése 

2021 2023 Bel- és csapa-

dék- vízvédelmi 

létesítmények 

hossza: 800 m 

9. táblázat Az önkormányzat által megvalósított, tervezett és javasolt adaptációs és hatásmérséklő intézkedések 

(forrás: www.palyazat.gov.hu) 

 

Nem önkormányzati megvalósítású projektek: 

Pályázati felhívás azono-

sítója és neve 
A projekt címe 

Végrehajtási időkeret 
Vizsgált indiká-

torok 
Kezdés Befejezés 

TOP-7.1.1-16 - Kulturális 

és közösségi terek infra-

strukturális fejlesztése és 

helyi közösségszervezés a 

Pápa város kulturális 

fejlesztéséért helyi kö-

zösség megalapítása és 

működtetése 

2017 2022 nincs adat 
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városi helyi közösségi fej-

lesztési stratégiához kap-

csolódva 

TOP-1.4.1-15-VE1 - A 

foglalkoztatás és az élet-

minőség javítása család-

barát, munkába állást se-

gítő intézmények, köz-

szolgáltatások fejlesztésé-

vel 

Vidám Bölcsi Aprófal-

ván 

2017 2020 nincs adat 

KEHOP-5.2.3-16 - Egy-

házak épületenergetikai 

fejlesztései megújuló 

energiaforrás hasznosítá-

sának lehetőségével 

Dunántúli Református 

Egyházkerület konzor-

ciuma épületeinek ener-

getikai felújítása 

2017 2019 nincs adat 

KEHOP-5.2.3-16 - Egy-

házak épületenergetikai 

fejlesztései megújuló 

energiaforrás hasznosítá-

sának lehetőségével 

A Veszprémi Főegyház-

megye oktatási intézmé-

nyek épületenergetikai 

korszerűsítése 

2017 2017 nincs adat 

KEHOP-5.2.11-16 - Fo-

tovoltaikus rendszerek 

kialakítása központi költ-

ségvetési szervek részére 

A Pápai Szakképzési 

Centrum tagintézmé-

nyein fotovoltaikus 

rendszerek kialakítása 

2017 2020 nincs adat 

KEHOP-5.2.10-16 - Költ-

ségvetési szervek pályá-

zatos épületenergetikai 

fejlesztései 

A Batthyány Lajos Me-

zőgazdasági és Élelmi-

szeripari Szakképző Is-

kola és Kollégium épü-

letének energetikai kor-

szerűsítése 

2017 2018 nincs adat 

KEHOP-5.2.10-16 - Költ-

ségvetési szervek pályá-

zatos épületenergetikai 

fejlesztései 

Türr István Kollégium 

energetikai felújítása 

2018 2020 nincs adat 

GINOP-6.2.7-20 - Ága-

zati képzőközpontok inf-

rastrukturális és szakmai 

felkészítése az új szak-

képzési struktúrára 

Ágazati képzőközpont 

létrehozása a Pápai 

Szakképzési Centrum-

ban 

2021 2023 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Megújuló energia fej-

lesztés a Bálint és Társa 

Szolgáltató Bt-nél 

2020 2021 nincs adat 



 

49 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a "Concordia-

Trans" Kft. székhelyén 

2021 2022 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes fejlesztés a 

Meister-Holz Kft. szék-

helyén 

2020 2020 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése az "AUTÓ-NE-

XUS" Kft. Pápa, Külső 

Veszprémi út 52. szám 

alatti telephelyén 

2021 2022 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Megújuló energia hasz-

nálatát célzó fejlesztés a 

BÖLLÉR KFT székhe-

lyén. 

2020 2020 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a Császár Kft. 

Pápa, Komáromi u 5. 

sz. alatti telephelyén 

2021 2021 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a Császár Kft. 

Pápa, Külső-Veszprémi 

út 49. sz. alatti telephe-

lyén 

2020 2020 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a „Két Kör” 

Kft. pápai telephelyén 

2021 2021 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a KÖR-

GYŰRŰ-2001 Kft.-nél 

2020 2022 nincs adat 
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GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a Makrancos 

Lakás Kft.-nél 

2021 2021 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Energetikai korszerűsí-

tés a NO B-30 Kft. Pá-

pai telephelyén 

2020 2021 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a Perint Kft. pá-

pai telephelyén 

2021 2022 nincs adat 

GINOP-4.1.4-19 - Meg-

újuló energia használa-

tát, energiahatékonyság 

növelését célzó épület-

energetikai fejlesztések 

támogatása 

Napelemes rendszer te-

lepítése a Gambrinus ét-

terem villamos energia 

ellátására 

2021 2022 nincs adat 

GINOP-4.1.3-19 - Nap-

elemes rendszer telepítés-

ének támogatása mikro-, 

kis- és középvállalkozá-

soknak 

Napelemes rendszer te-

lepítése 

2020 2021 nincs adat 

GINOP-4.1.3-19 - Nap-

elemes rendszer telepítés-

ének támogatása mikro-, 

kis- és középvállalkozá-

soknak 

Napelemes rendszer te-

lepítésének támogatása 

az ALMÁDI BOR-

KERT Kft.-nél 

2019 2021 nincs adat 

GINOP-4.1.3-19 - Nap-

elemes rendszer telepítés-

ének támogatása mikro-, 

kis- és középvállalkozá-

soknak 

14,72 Kwp-s napelem-

rendszer telepítése az 

ELEKTHERMAX 

Nagykonyhai Kft.-nél 

2020 2020 nincs adat 

GINOP-4.1.3-19 - Nap-

elemes rendszer telepítés-

ének támogatása mikro-, 

kis- és középvállalkozá-

soknak 

Napelemes rendszer te-

lepítése az Utánfutó és 

Gumicentrum Kft. te-

lephelyén 

2019 2020 nincs adat 

EFOP-4.1.8-16 - A 

könyvtári intézmény-

rendszer tanulást segítő 

A pápai Jókai Mór Vá-

rosi Könyvtár tanulást 

2017 2019 nincs adat 
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infrastrukturális fejlesz-

tései 

segítő infrastrukturális 

fejlesztése 

EFOP-4.1.3-17 - Az ál-

lami fenntartású közne-

velési intézmények tanu-

lást segítő tereinek infra-

strukturális fejlesztése 

Tanulási környezet javí-

tása a Pápai Weöres 

Sándor Általános Isko-

lában 

2017 2018 nincs adat 

GINOP_PLUSZ-1.3.1-21 

- „Zöld Nemzeti Bajno-

kok” – A zöldgazdaság 

területén működő mikro-

, kis- és középvállalkozá-

sok technológiafejleszté-

sének támogatása 

Az Ökosys Zrt. környe-

zetbarát kapacitásbővítő 

beruházása éltalpas pa-

pírzacskók és evőesz-

köz-szettek 

2022 2024 nincs adat 

VP-4.1.6-17 - Mezőgaz-

dasági- és feldolgozó üze-

mek energiahatékonysá-

gának javítása 

Bakonyszombathelyi 

sertéstelep energiahaté-

konysági fejlesztése 

2019 2019 nincs adat 

10. táblázat A településen megvalósított, tervezett és javasolt adaptációs és hatásmérséklő intézkedések 

(forrás: www.palyazat.gov.hu) 

 

Pályázati felhívás azonosítója és neve 
Támogatott projektek száma 

(db) 

VP-11.1.-21 - Ökológiai gazdálkodásra történő áttérés, ökoló-

giai gazdálkodás fenntartása 

12 

VP-10.2.1-1-15 - A védett őshonos és veszélyeztetett mezőgazda-

sági állatfajták genetikai állományának in situ megőrzése 

2 

VP-8.1.1-16 - Erdősítés támogatása 10 

VP-6.1.1-16 - A fiatal mezőgazdasági termelők számára nyújtott 

induló támogatás 

1 

VP-4.4.1-16 - Élőhelyfejlesztési célú nem termelő beruházások 1 

VP-8.6.2-16 - Erdei termelési potenciál mobilizálását szolgáló 

tevékenységek 

13 

VP-8.4.1-15 - Az erdőgazdálkodási potenciálban okozott erdő-

károk helyreállítása 

1 

11. táblázat A településen megvalósított, tervezett és javasolt adaptációs és hatásmérséklő intézkedések 

(forrás: www.palyazat.gov.hu) 
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1.1.4 A városi zöld átállást meghatározó hatályban levő stratégiai és ak-

ciótervi dokumentumok, céljainak, legfőbb vállalásainak bemuta-

tása 

 

Dokumentum megnevezése Időtáv Stratégiai célok, vállalások 

Pápa Város Környezetvé-

delmi Programja 

2018-2022 A dokumentumban általános környezetvédelmi célok és a 

célállapotok eléréséhez szükséges intézkedések kerülnek 

azonosításra. A célok irányába való haladást, azok sikeres-

ségét mérő indikátorokat nem nevez meg a dokumentum. 

A levegőtisztaság-védelem terén a város levegőminőségé-

nek felmérését tűzi ki célul, illetve intézkedési javaslatokat 

fogalmaz meg a levegő állapotának javítására (nem moto-

rizált és közösségi közlekedés, háztartások energiahaté-

konyságának növelése). A vízvédelemre vonatkozóan a 

vízfogyasztás mérséklését, a lehulló csapadékvíz gyűjtését 

és felhasználását és a mezőgazdasági eredetű szennyezé-

sek megakadályozását célozza meg. A földtani közeg és 

talaj témakörére vonatkozóan az illegális hulladéklerakók 

felszámolása, a komposztálható hulladékok gyűjtése és a 

környezeti kárbejelentő portál működtetése célok kerülnek 

megnevezésre. A táj- és természeti értékek védelmét ille-

tően a további beépítés megelőzése, a természeti értékek 

védelmének fenntartása és erősítése, a természetvédelmi 

területek kezelése, a fenntartható turizmus támogatása és 

az invazív fajok terjedésének megelőzése célokat nevesíti 

a Program. A zöldfelületgazdálkodásra vonatkozóan a 

zöldterületek gondozását, a fasorok védelmét és köztiszta-

sági akciók szervezését nevesíti. Az épített értékek véd-

elme, a lakótelepek rehabilitációja, az önkormányzati bér-

lakás állomány fejlesztése szintén említésre kerülnek. A 

hulladékgazdálkodást illetően a szelektív hulladékgyűjtés 

támogatása, az illegális hulladéklerakás felszámolása, va-

lamint a zöldhulladék és építési törmelékek gyűjtése célok 

állnak a Program középpontjában. A Program az energia-

gazdálkodás fejlesztésére is kitér, amelyet a megújuló 

energiaforrások részarányának növelésével, a közösségi, 

kerékpáros és gyalogos közlekedés fejlesztésével, vala-

mint az épített környezet energiahatékonyságának fokozá-

sával kíván elérni. 

Pápa Város Településszer-

kezeti Terve 

2019 Önkormányzati határozattal jóváhagyva meghatározza a 

város területhasználati rendszerét, így erős hatással van a 

beépített területek és a zöldfelületek jövőbeli alakítására. 

Fenntartható Energia- és 

Klímaakcióterv (SECAP) 

2019 A dokumentumban foglaltak szerint a város a kibocsátás-

leltárban közölt összes szén-dioxid-kibocsátási érték 40%-

kal való csökkentését vállalja 2030-ig, amelyhez kapcso-

lódóan az energiahatékonyság növelését, a tudatosság erő-

sítését, a káros emissziók csökkentését, a pályázati forrá-

sokhoz való könnyebb hozzáférés biztosítását, a megújuló 

energiaforrások részarányának növelését, illetve további 

energiatudatos fejlesztések, programok (pl. smart city 
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Dokumentum megnevezése Időtáv Stratégiai célok, vállalások 

program) megalapozását tűzi ki célul. Ahhoz, hogy az ak-

ciótervben megfogalmazott javaslatok, intézkedések meg-

valósuljanak, a végrehajtás folyamatos nyomon követését 

biztosító teljesítmény indikátorok évi felülvizsgálatát java-

solja az akcióterv. Az akciótervben nevesített indikátorok 

a következők: 

• Az intézmények teljes (és fajlagos) villamosenergia-

fogyasztása kWh/m2/év 

• Az intézmények teljes hőfelhasználása és ennek át-

laghőmérséklettel korrigált értéke MWh/év 

• Az intézményekben (átlaghőmérséklettel korrigált) 

felhasznált földgáz mennyisége évenként m3/év il-

letve MWh/év 

• Lakossági földgáz mennyisége és változása évenként, 

és ennek átlag hőmérséklettel korrigált értéke m3/év 

illetve MWh/év (KSH nyomán) 

• Megújuló energiaforrásokat hasznosító erőművek be-

épített kapacitása MW 

• Megújulóból előállított villamosenergia mennyisége 

MWh 

• Megújulóból előállított hőenergia mennyisége MWh 

• Kerékpárutak hossza és változása km, km/év 

• Közvilágítás fogyasztása MWh/év 

• Önkormányzati flotta futásteljesítménye, teljes és faj-

lagos fogyasztása liter/év vagy MWh/év. 

• Több ponton forgalomszámlálás, átmenő járművek 

száma, db/nap – éves változás követése. 

• A fentiekből a kalkulált éves CO2, illetve ÜHG kibo-

csátás (tonna), és a csökkenés nagysága a bázisévihez 

képest (tonna és %). 

• Önkormányzat által megjelentetett energetikai tájé-

koztató anyagok száma, db 

• Energetikai rendezvények száma, látogatottsága db 

és fő. 

Pápa Város Integrált Tele-

pülésfejlesztési Stratégiája 

2015-2020 Az elmúlt 7 évben tervezett zöld, energetikai, klímaalkal-

mazkodást segítő intézkedések és beavatkozások megis-

merése szempontjából releváns dokumentum. Az ITS kö-

zéptávú céljai közül a K2- Közlekedésfejlesztés, a városi 

infrastruktúra fejlesztése és rekonstrukciója és a K3 – Vá-

rosi zöldfelületek rekonstrukciója, új zöldfelületek létesí-

tése tematikus célok szorosan kapcsolódnak a zöld átállás 

sikerességéhez. A K2 tematikus cél keretei között az ille-

gális hulladéklerakók megszüntetése, a szennyvíztisztítás 

fejlesztése, P+R parkolók kialakítása és a környezetbarát 

tömegközlekedés fejlesztése, a kerékpáros közlekedés és 

turizmus erősítése, elkerülő út építése beavatkozások azo-

nosíthatók, mint a zöld átállást támogató beavatkozások. A 

kapcsolódó indikátorok közül a kialakított kerékpárfor-

galmi létesítmények hossza, illetve az új szennyvízcsa-

torna hálózat hossza indikátorok emelhetők ki. A K3 tema-

tikus cél keretei között új vízfelületek létrehozására, illetve 

a városi környezet értékmegőrző rekonstrukciójára irá-

nyuló beavatkozások jelennek meg a stratégiában, amely 
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Dokumentum megnevezése Időtáv Stratégiai célok, vállalások 

eredményeinek mérésére a Létrehozott vagy helyreállított 

nyitott városi terek indikátor került kijelölésre. 

12. táblázat A városi zöld átállást meghatározó hatályban levő stratégiai és akciótervi dokumentumok 

 

1.2 Célok megfogalmazása és rendszerezése 

 

A Fenntartható Város Stratégiában szereplő célok: 

A városi zöld átállás komplex célrendszere a városi karbonsemlegességi cél elérését szolgálja. 

Ennek kidolgozása az FVS elkészítésére jelenleg nyitva álló időkereten túlmutató feladat, és az 

érintettek széleskörű bevonásával, egyeztetéseivel valósulhat meg. Ezen megfontolások mentén 

az FVS részeként egy előzetes célrendszer kerül kidolgozásra az előkészítő részben szereplő 

állításokra támaszkodva. Az alábbiakban az egyes városi zöld átállási célkitűzésekhez rendelt 

beavatkozási irányokon felül a zöld átállási menetrend részét képezik, annak teljes célrendsze-

rét áthatják és támogatják a szoft jellegű, szemléletformáló és a zöld átálláshoz szükséges szer-

vezeti intézkedések. 

 

Célok: 

Az zöld átállás menetrend részletesebb kidolgozása szükséges a finanszírozási keretrendszer 

megalapozásához. A célrendszer megfelelő, ahhoz illeszthetőek a feltárt problémák megoldását 

szolgáló projekt típusok: 

 

Szempont Városi zöld átállási célkitű-

zés 

Az éghajlatváltozás mérséklése Z1: Az erőforrás-gazdálko-

dás hatékonyságának növe-

lése 

Az éghajlatváltozáshoz való alkal-

mazkodás 

Z2: A város adaptációs ké-

pességének erősítése a klíma-

változás hatásaival szemben 

A vízi erőforrások fenntartható hasz-

nálata és védelme 

Z3: A városi vízmenedzsment 

hatékonyságának növelése 

A körforgásos gazdaságra való átté-

rés 

Z4: A körforgásos alkalma-

zásának ösztönzése 

A szennyezés megelőzése és csökken-

tése 

Z5: A nem motorizált közle-

kedési módok támogatása 

A biológiai sokféleség és az ökoszisz-

témák védelme és helyreállítása 

Z6: A biológiailag aktív zöld-

felületek védelme, bővítése 

13. táblázat A zöld átálláshoz kapcsolódó célok és beavatkozások kivonata 

(forrás: Pápa Fenntartható Városfejlesztési Stratégiája 2021-2027) 
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Megújult a Lipcsei Charta, az ún. Városi Partnerségek keretében akciótervek kerülnek kidolgo-

zásra, 2019-ben létrejött az Európai Zöld megállapodás, fókuszban van a digitális átállás. Eu-

rópa célul tűzte ki, hogy 2050-re karbonsemlegessé válik, az Európai Klímatörvény elfo-

gadás előtt áll. 

A zöld és klíma céloknak való megfelelés kizárólag az önkormányzatok együttműködésével 

valósítható meg, lévén a legnagyobb kibocsátók nemzetközi összehasonlításban is a települé-

sek. Méretük és népsűrűségük okán a városok rendelkeznek a legnagyobb ökológiai lábnyom-

mal, és az FVS tervezése során a zöld átállás és a körforgásos gazdaság szempontjait figye-

lembe véve kell a következő évtizedek fejlődési irányait kijelölni. 

A Nemzeti Tiszta Fejlődési Stratégia keretében Magyarország 2050-re klímasemlegessé-

get céloz meg, azaz az ÜHG kibocsátások és nyelők egyensúlyát. Alapelvek: az ÜHG kibo-

csátásokat 1990-hez képest 95%-kal tervezik csökkenteni 2050-ig, a fennmaradó 5% megkö-

tése a nyelőkapacitások fejlesztése (erdészet) révén valósulhat meg. Mindennek a becsült költ-

sége 2050-ig összesen kb. 50 ezer Mrd Ft, vagyis 30 évre éves szinten a GDP 2-2,5%-a. 

Ennek az elvárásnak a teljesítése az önkormányzati szektor bevonásával történhet meg, az ön-

kormányzat kohézív, koordináló szerepe a záloga a városi zöld átállásnak.  

Pápa Város Önkormányzata Fenntartható Energia- és Klímaakcióterve alapján készült 

kibocsátási leltár, amelyhez képest vizsgálnunk kell a város klímasemlegességének eléré-

sét. Ehhez az üvegházhatású gázkibocsátás mutatót kell nullára csökkenteni. Ez többféle 

módon elérhető, amelyhez egy lehetséges 2050-es célt vázoltunk fel:  

 

Szén-dioxid-kibocsátás [t] / kibocsátás szén-dioxid-egyenértékben [t] 
2015-ös 

tCO2/év 

2050-es 

célhoz a 

változás 

2050-es cél 

tCO2/év 

ÉPÜLETEK, BERENDEZÉSEK/LÉTESÍTMÉNYEK ÉS IPAR       

Önkormányzati épületek, berendezések/létesítmények 176 -100% 0 

Szolgáltató (nem önkormányzati) épületek, berendezések/létesítmények 918 -100% 0 

Lakóépületek 35494 -75% 8874 

Közvilágítás 346 -60% 138 

Ipar 5506 -90% 551 

Részösszesen: 42 441   9 563 

KÖZLEKEDÉS       

Önkormányzati flotta 40 -100% 0 

Tömegközlekedés  634 -100% 0 

Magáncélú és kereskedelmi szállítás   23596 -95% 1180 

Részösszesen: 24 271   1 180 
Kibocsátás összesen: 66 711   10 742 

               
ELNYELŐ FELÜLETEK FEJLESZTÉSE       

Megvalósult 60 ezer facsemete ültetése 60000 db 0,006 tCO2/év/fa 360 0% 360 
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OTrT Erdőtelepítésre javasolt terület 

övezete (hektár):  1720,1 ha 9 tCO2/év/ha   65% 10062 

Külterületi út menti fásítás 44000 db 0,006 tCO2/év/fa   100% 264 

Lakóingatlanok területén többet fásítás 4000 db 0,008 tCO2/év/fa   100% 32 

Parkosított területek növelése 2 ha 12 tCO2/év/ha   100% 24 

                
Elnyelés összesen:     10 742 

                

ÜHG kibocsátások és nyelők egyensúlya:             0 

14. táblázat Modellszámítás a 2050-es klímasemlegesség eléréséhez szükséges intézkedések mértékére 

 

A 2050-re elvárt klímasemlegesség elérése három elem kombinációjával lehetséges: 

• kibocsátás csökkentés, 

• fosszilis energiahordozó kiváltása, 

• elnyelő felület növelése. 

A 2050-es klímasemlegességi cél csak drasztikus lépésekkel érhető el, ahogy azt a fenti 

táblázat százalékos mértékei mutatják. 

A közlekedés ÜHG kibocsátás csökkentésére korlátozott hatása van a városnak, ott első-

sorban az uniós és hazai szabályzás és a piac hatására 2050-re kialakuló kedvező járműállo-

mányt becsültünk, amely 95%-ban klímasemleges és az üzemanyaga is megújuló forrásból 

származik, amely cél a belsőégésű motorok gyártásának és forgalmazásának betiltásával elér-

hető lehet. Az önkormányzat az alábbiakban járulhat hozzá ezen cél elősegítéséhez: 

• saját flotta ÜHG semlegessége, 

• kerékpáros infrastruktúra fejlesztése, 

• gyalogos infrastruktúra fejlesztése, 

• autó megosztó szolgáltatások betelepülésének ösztönzése, 

• szemléletformálás, 

• földhős fűtés-hűtés ösztönzésével az ingatlan fenntartást szolgáló napelemes rend-

szerek helyett közlekedési célú napelemes rendszerek számára hely teremtése az 

ingatlanok tetőfelületein, 

• parkolóknál, ahol nincs jelentős fa mennyiség, vagy kisnövésű fák vannak napele-

mek telepítése tárolóval és töltővel. 

Monitoring mutatók 

A megújuló energiatermelési adatok többsége nehezen mérhető, a napelemek esetében az in-

verterek leolvasásával mérhetőek direkt módon. A hőszivattyú rendszerek fogyasztása almérő 

telepítése esetén mérhető (bizonyos teljesítmény felett ez kötelező), vagy H-tarifás mérés ese-

tén. Emiatt a monitoring mutatóknál a földgáz és az elektromos mérési adatokkal számolunk. 

Az elfogyasztott összes elektromos energia a vételezett energia, amelyet csökkentett a mérőóra 

mögött hasznosult napelemes, szélkerekes termelés mennyisége, azonban a mérőóra mögött 

nem hasznosult kitáplált mennyiséget nem tartalmazza. A kitáplált mennyiséget szintén méri 

az óra. Visszwattos energiatároló nélküli rendszerek esetében nincs kitáplálás, az óra mögött el 
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nem fogyasztott energia elvész. Az energia tárolóval ellátott rendszerek növelik a mérőóra mö-

gött megtermelt megújuló energia helybeni hasznosítását. 

Az inverterek mérési adataival nem rendelkeznek az elektromos hálózati engedélyes szolgálta-

tók, az országos adatok elsősorban a beépített inverterek teljesítményéből kalkulált adatok. Az 

elektromos hálózati engedélyes szolgáltatók kizárólag a hálózatra kitáplált energia adattal ren-

delkeznek. 

A mérőórák méréséből az adott ingatlan energiamérlege megállapítható, ha a fogyasztott összes 

hálózati energiával azonos a kitáplált energia mennyisége, akkor klímasemleges az épület és a 

benne üzemelő technológia is. 

Monitoring mutatók és mérésük: 

Mutató 
Mennyiségi ér-

téke 
Mérés módja  Adat forrása  

Parkosított terület nagysága m2 
Tulajdoni lap, vegyes haszná-

latú terület esetén területmérés 
Önkormányzati vagyonnyilvántartás 

Új utcai fatelepítés db 
Pápai Városfejlesztő Társaság 

Kft. által mért adat 
Pápai Városfejlesztő Társaság Kft. 

Új külterületi út menti fatelepítés db 
Pápai Városfejlesztő Társaság 

Kft. által mért adat 
Pápai Városfejlesztő Társaság Kft. 

Erdő terület növekedése (kataszter) ha 

OTrT felülvizsgálatakor TEIR-

be bekerül az erdőkataszter 

alapján 

TEIR 

Önkormányzati intézmények éves 

primer energiafogyasztása 
kWh 

Okos mérés adatküldése, és 

normál mérők leolvasása 
PANDA energiamenedzsment szoftvert 

Önkormányzati intézmények éves 

kitáplált megújuló energiaterme-

lése 

kWh 
Okos mérés adatküldése, és nor-

mál mérők leolvasása 
PANDA energiamenedzsment szoftvert 

Önkormányzati többségi tulajdonú 

gazdasági társaságok éves primer 

energiafogyasztása 

kWh 
Okos mérés adatküldése, és 

normál mérők leolvasása 
PANDA energiamenedzsment szoftvert 

Önkormányzati többségi tulajdonú 

gazdasági társaságok kitáplált éves 

megújuló energiatermelése 

kWh 
Okos mérés adatküldése, és nor-

mál mérők leolvasása 
PANDA energiamenedzsment szoftvert 

Közvilágítás éves energiafogyasz-

tása 
kWh 

Hálózati engedélyes által mért 

számlán szereplő adat 
PANDA energiamenedzsment szoftvert 

Lakosság és közületek éves primer 

energiafogyasztása 
kWh 

SECAP átfogó felülvizsgálata-

kor mért adatok 

Hálózat üzemeltető (hálózati engedélyes) vagy a 

Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hi-

vatal adatszolgáltatása 

Lakosság és közületek éves kitáp-

lált megújuló energiatermelése 
kWh 

SECAP átfogó felülvizsgálata-

kor mért adatok 

Hálózat üzemeltető (hálózati engedélyes) vagy 

a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási 

Hivatal adatszolgáltatása 

Tisztított ivóvíz és értékesített 

mennyiség éves különbözete 
m3 Szolgáltató által mért adatok Szolgáltató adatszolgáltatása 

Tisztított szennyvíz és értékesített 

mennyiség éves különbözete 
m3 Szolgáltató által mért adatok Szolgáltató adatszolgáltatása 
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Önkormányzati gépjárműflotta 

üzemanyag éves fogyasztása 
l 

Üzemanyag vásárlás nyilvántar-

tása 

Önkormányzati intézmények, gazdasági társasá-

gok adatszolgáltatása 

Helyi tömegközlekedés üzem-

anyag éves fogyasztása 
l 

Üzemanyag vásárlás nyilván-

tartása 
Helyi közszolgáltató adatszolgáltatása 

Lakosságtól elszállított települési 

hulladék 
t Közszolgáltatói mérés TEIR 

Lakosságtól elkülönített gyűjtéssel 

elszállított települési hulladék, egy 

lakosra 

t Közszolgáltatói mérés TEIR 

Lakosságtól elszállított települési 

hulladék aránya 
% Közszolgáltatói mérés TEIR 

Belvíztározók, záportározók kapa-

citás növekedése 
m3 Műszaki átadás-átvétel 

Önkormányzati intézmények, gazdasági társa-

ságok adatszolgáltatása 

Önkormányzati intézmények, ön-

kormányzati tulajdonú gazdasági 

társaságok által üzemeltetett ingat-

lanokon telepített zárt öntözési célú 

csapadékvíz tároló 

m3 Műszaki átadás-átvétel 
Önkormányzati intézmények, gazdasági társasá-

gok adatszolgáltatása 

Árvízvédelmi intézkedésekkel 

érintett lakosság 
fő Műszaki átadás-átvétel Városfejlesztési Osztály 

Támogatott célzott kerékpáros inf-

rastruktúra növekedése 
km Műszaki átadás-átvétel TEIR, Városfejlesztési Osztály 

Szemléletformálással elért lakosok 

száma 
fő Jelenléti ívek Városfejlesztési Osztály 

15. táblázat Monitorig mutatók és mérésük 

 

A zöld átállás Pápa város közigazgatási területére terjed ki, amely alól kizárólag az ivóvíz 

és szennyvíz adatok képeznek kivételt. Az ivóvízellátást és szennyvízelvezetést- tisztítást 

végző víziközmű szolgáltató térségi rendszert üzemeltet, így Pápa területén található tisz-

títóművek sem csak Pápát látják el. 
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1.3 A zöld fejlesztések beavatkozási területeinek meghatározása 

Az önkormányzat 2021-2027-es időszakot érintő beavatkozások: 

 

 

Szempont Városi zöld átállási 

célkitűzés 

Beavatkozási irány Projekt típus Projekt típus 

környezeti ha-

tása 

Projektek Előkészítettség Szoft elemek Beavatkozás 

szereplői 

megtakarítás/megté-

rülő tevékenység tart-

alom 

Az éghajlat-

változás mér-

séklése 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-

konyságának növe-
lése 

B1: Közintézmények 

energetikai fejlesztése: 

épületszigetelés, nyí-
lászáró csere, hűtési-

fűtési rendszerek fel-

újítása. 

Energia  haté-

konyság növe-

lése, megújuló 
energia alkalma-

zása 

Pozitív: a projekt 

hatására csökken 

az épület éves 
ÜHG kibocsátása 

P2.V1: A Pápa Városi Óvo-

dák Fáy lakótelepi tagóvo-

dájának és a Szivárvány 
tagóvodájának energetikai 

korszerűsítése (FÁY-E) 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

Képzési anyag 

kidolgozása és 

képzés tartása 
épülethasználók 

részére. 

Pápa Város Ön-

kormányzata 

Energia és karbantar-

tási költség megtakarí-

tást tartalmaz 

Az éghajlat-

változás mér-
séklése 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-
konyságának növe-

lése 

B1: Közintézmények 

energetikai fejlesztése: 
épületszigetelés, nyí-

lászáró csere, hűtési-

fűtési rendszerek fel-
újítása. 

Energia  haté-

konyság növe-
lése, megújuló 

energia alkalma-

zása 

Pozitív: a projekt 

hatására csökken 
az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P2.V2: A Várkertfürdő 

energetikai korszerűsítése 
(VÁRKERT) 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

Képzési anyag 

kidolgozása és 
képzés tartása 

épülethasználók 

részére. 

Pápai Termálvíz-

hasznosító Zrt. 

Energia és karbantar-

tási költség megtakarí-
tást tartalmaz 

Az éghajlat-

változás mér-
séklése 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-
konyságának növe-

lése 

B1: Közintézmények 

energetikai fejlesztése: 
épületszigetelés, nyí-

lászáró csere, hűtési-

fűtési rendszerek fel-
újítása. 

Energia  haté-

konyság növe-
lése, megújuló 

energia alkalma-

zása 

Pozitív: a projekt 

hatására csökken 
az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P2.V3: A Pápa Városi Óvo-

dák Huszár lakótelepi szék-
helyének és Nátuskerti tag-

óvodájának  energetikai 

korszerűsítése (HUSZÁR-
E) 

A projekt keretében 

megvalósuló fejlesz-
tések kijelölésre ke-

rültek, a szükséges 

források rendelke-
zésre állnak. A Hu-

szár lakótelepi és a 

Nátuskerti óvodák 
tartaléklistán szere-

pelnek, így előkészí-

tettségük kevésbé él-
vez prioritást. 

Képzési anyag 

kidolgozása és 
képzés tartása 

épülethasználók 

részére. 

Pápa Város Ön-

kormányzata 

Energia és karbantar-

tási költség megtakarí-
tást tartalmaz 

Az éghajlat-

változás mér-

séklése 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-

konyságának növe-
lése 

B1: Közintézmények 

energetikai fejlesztése: 

épületszigetelés, nyí-
lászáró csere, hűtési-

fűtési rendszerek fel-

újítása. 

Energia  haté-

konyság növe-

lése, megújuló 
energia alkalma-

zása 

Pozitív: a projekt 

hatására csökken 

az épület éves 
ÜHG kibocsátása 

P3.V3: A Pápa Városi Óvo-

dák Fáy lakótelepi tagóvo-

dájának és a Szivárvány 
tagóvodájának infrastruktu-

rális fejlesztése (FÁY-I) 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

Projekt keretében 

nem tervezett. 

Pápa Város Ön-

kormányzata 

Energia és karbantar-

tási költség megtakarí-

tást tartalmaz 
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Az éghajlat-

változás mér-

séklése 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-

konyságának növe-
lése 

B1: Közintézmények 

energetikai fejlesztése: 

épületszigetelés, nyí-
lászáró csere, hűtési-

fűtési rendszerek fel-

újítása. 

Energia  haté-

konyság növe-

lése, megújuló 
energia alkalma-

zása 

Pozitív: a projekt 

hatására csökken 

az épület éves 
ÜHG kibocsátása 

P3.V6: A Pápa Városi Óvo-

dák Huszár lakótelepi szék-

helyének és Nátuskerti tag-
óvodájának infrastrukturális 

fejlesztése (HUSZÁR-I) 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

Projekt keretében 

nem tervezett. 

Pápa Város Ön-

kormányzata 

Energia és karbantar-

tási költség megtakarí-

tást tartalmaz 

Az éghajlat-

változás mér-
séklése 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-
konyságának növe-

lése 

B1: Közintézmények 

energetikai fejlesztése: 
épületszigetelés, nyí-

lászáró csere, hűtési-

fűtési rendszerek fel-
újítása. 

Energia  haté-

konyság növe-
lése, megújuló 

energia alkalma-

zása 

Pozitív: a projekt 

hatására csökken 
az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P3.V7: A Pápai Weöres 

Sándor Általános Iskola fel-
újítása (TANKERÜLET-

WS) 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

Projekt keretében 

nem tervezett. 

Pápa Város Ön-

kormányzata 

Energia és karbantar-

tási költség megtakarí-
tást tartalmaz 

Az éghajlat-
változás mér-

séklése 

Z1: Az erőforrás-
gazdálkodás haté-

konyságának növe-

lése 

B1: Közintézmények 
energetikai fejlesztése: 

épületszigetelés, nyí-

lászáró csere, hűtési-
fűtési rendszerek fel-

újítása. 

Energia  haté-
konyság növe-

lése, megújuló 

energia alkalma-
zása 

Pozitív: a projekt 
hatására csökken 

az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P3.V8: A Pápai Petőfi Sán-
dor Gimnázium felújítása 

(TANKERÜLET-PS) 

Projekt ötlet szintjén 
van. 

Projekt keretében 
nem tervezett. 

Pápa Város Ön-
kormányzata 

Energia és karbantar-
tási költség megtakarí-

tást tartalmaz 

Az éghajlat-
változás mér-

séklése 

Z1: Az erőforrás-
gazdálkodás haté-

konyságának növe-

lése 

B1: Közintézmények 
energetikai fejlesztése: 

épületszigetelés, nyí-

lászáró csere, hűtési-
fűtési rendszerek fel-

újítása. 

Energia  haté-
konyság növe-

lése, megújuló 

energia alkalma-
zása 

Pozitív: a projekt 
hatására csökken 

az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P3.V1: Erzsébetvárosi 
egészségközpont kialakítása 

(EÜKÖZPONT) 

Projekt ötlet szintjén 
van. 

Projekt keretében 
nem tervezett. 

Pápa Város Ön-
kormányzata 

Energia és karbantar-
tási költség megtakarí-

tást tartalmaz 

Az éghajlat-

változáshoz 

való alkal-
mazkodás 

Z2: A város adaptá-

ciós képességének 

erősítése a klímavál-
tozás hatásaival 

szemben 

B2: A város zöldfelü-

leti hálózatának és 

zöldterületeinek fej-
lesztése, bővítése 

Elnyelő felület 

növelése 

Pozitív: 0,5 ha 

területen parkosí-

tás történik, nő 
az elnyelő képes-

ség 

P1.V3: Az Erzsébet liget ki-

használatlan területének 

kapcsolása a zöld város pro-
jektekhez (ERZS) 

A projekt keretei 

között a régi strand 

területén az Erzsébet 
liget rehabilitációja 

valósulna meg. 

Nincs. Pápa Város 

Önkormányzata 

Nincs. A fenntartási 

költségek növekedése 

várható. 

Az éghajlat-

változáshoz 

való alkal-
mazkodás 

Z2: A város adaptá-

ciós képességének 

erősítése a klímavál-
tozás hatásaival 

szemben 

B3: A mikroklimatikus 

tényezők javítását 

célzó városrehabilitá-
ció (fasortelepítés, 

zöld- és vízfelületek 

létrehozása, beépített 
felületek átalakítása, 

tájépítészeti megoldá-

sok stb.) 

Elnyelő felület 

növelése 

Pozitív: 3 ha te-

rületen parkosítás 

történik, nő az el-
nyelő képesség 

P1.V6: A Schwenczel-rét 

kihasználatlan területének 

kapcsolása a Schwenczel-
réti parkhoz (SCHW) ide is 

sorolható, de B8 Barne-

mezős részbe is, ott szere-
pel 

        

 

 



 

61 

Szempont Városi zöld átállási 

célkitűzés 

Beavatkozási irány Projekt típus Projekt típus 

környezeti ha-

tása 

Projektek Előkészítettség Szoft elemek Beavatkozás szereplői megtakarítás/ 

megtérülő te-

vékenység 

tartalom 

A vízi erő-

források 

fenntartható 
használata és 

védelme 

Z3: A városi vízme-

nedzsment haté-

konyságának növe-
lése 

B4: A csapadékvíz-

gazdálkodás hatékony-

ságának növelése 

csapadékvíz-ke-

zelés, védelem , 

vízvisszatartás 

Semleges: Nem 

szennyez és 

szennyezést sem 
előz meg, elöntés 

ellen véd 

P1.V2: Csapadékvíz-elveze-

tés és annak főgyűjtőjének 

kialakítása a Pápa város 
nyugati részében (CSAP) 

A projekt által 

megvalósítandó fej-

lesztések, az érintett 
utcák beazonosításra 

kerültek. 

A felhívás alap-

ján kötelezőek a 

szemléletfor-
máló akciók, te-

vékenységek az 

ivóvíz, belvíz, 
vízvisszatartás 

témakörben. 

Pápa Város 

Önkormányzata,  

Árvízvédelmi intézkedések-
kel 

érintett lakosság száma: 3200 

fő 

Nincs.  

A vízi erő-

források 
fenntartható 

használata és 

védelme 

Z3: A városi vízme-

nedzsment haté-
konyságának növe-

lése 

B11: Ivóvíz és szenny-

víz fejlesztések, vízta-
karékosság, szennye-

zés megelőzés 

Ivóvíz és szenny-

víz rendszer fej-
lesztése 

Pozitív: GFT 

alapján lehet ki-
tölteni 

GFT alapján lehet kitölteni Gördülő Fejlesztési 

Tervben szerepel 

Nincs. Pápa Város 

Önkormányzata, a Pápai Víz- 
és Csatornamű Zrt. 

A karbantar-

tási költségek 
csökkenése 

várható 

A vízi erő-
források 

fenntartható 

használata és 
védelme 

Z3: A városi vízme-
nedzsment haté-

konyságának növe-

lése 

B11: Ivóvíz és szenny-
víz fejlesztések, vízta-

karékosság, szennye-

zés megelőzés 

Ivóvíz és szenny-
víz rendszer fej-

lesztése 

Pozitív: GFT 
alapján lehet ki-

tölteni 

GFT alapján lehet kitölteni Gördülő Fejlesztési 
Tervben szerepel 

Nincs. Pápa Város 
Önkormányzata, a Pápai Víz- 

és Csatornamű Zrt. 

A karbantar-
tási költségek 

csökkenése 

várható 

A körforgá-

sos gazda-
ságra való át-

térés 

Z4: A körforgásos 

alkalmazásának ösz-
tönzése 

B5: Kihasználatlan he-

lyiségek közösségi ala-
pon történő hasznosí-

tása 

Szemléletformá-

lás körforgásos 
gazdaság és hul-

ladékgazdálko-

dás területén 

Pozitív: a projekt 

hatására közve-
tetten csökken a 

hasznosítatlan 

hulladék meny-
nyiség 

Lakosság részére szelektív 

hulladékgyűjtés népszerűsí-
tése, házi komposztálás 

készségfejlesztés, vállalko-

zások részére tanácsadás 
körforgásos gazdaságba be-

kapcsolódásra 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

100%-ban szoft 

projekt, környe-
zetvédelmi 

szemléletfor-

máló és tanács-
adó funkciókkal 

Pápa Város  

Önkormányzata, 
köszművelődési intézmények, 

lakosság, 

vállalkozások 

Nincs. 

A szennye-
zés megelő-

zése és csök-

kentése 

Z5: A nem motori-
zált közlekedési mó-

dok támogatása 

B6: Gyalogos- és ke-
rékpárosbarát város ki-

alakítása 

Közlekedés zöl-
dítése 

Pozitív: csökken 
a közlekedésből 

származó ÜHG 

kibocsátás 

P1.V7: A városi kerékpárút-
hálózat fejlesztése (KE-

RÉKPÁR) 

A megvalósítás 
pénzügyi feltételei 

adottak, a fejlesztés 

részletei kidolgozot-
tak a Bocsor István 

utcai szakaszra. 

A felhívás alap-
ján kötelezőek a 

szemléletfor-

máló akciók, te-
vékenységek a 

kerékpáros köz-

lekedés téma-
körben. 

Pápa Város 
Önkormányzata 

A karbantar-
tási költségek 

növekedése 

várható 
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Szempont Városi zöld átállási 

célkitűzés 

Beavatkozási irány Projekt típus Projekt típus 

környezeti ha-

tása 

Projektek Előkészítettség Szoft elemek Beavatkozás sze-

replői 

megtakarítás/ 

megtérülő tevé-

kenység tartalom 

A szennyezés 
megelőzése és 

csökkentése 

Z5: A nem motorizált 
közlekedési módok 

támogatása 

B7: Közösségi közleke-
dés fejlesztése 

Közlekedés zöldí-
tése 

Pozitív: csökken 
a közlekedésből 

származó ÜHG 

kibocsátás 

Elektromos buszok beszer-
zése (1 db) 

Projekt ötlet szintjén 
van. 

Nincs. Tömegközlekedési  
közszolgáltató 

Dízel üzemanyag és 
elektromos energia 

ár függő, hogy meg-

takarítást eredmé-
nyez-e 

A biológiai 

sokféleség és 

az ökosziszté-
mák védelme 

és helyreállí-

tása 

Z6: A biológiailag 

aktív zöldfelületek 

védelme, bővítése 

B8: Barnamezős terüle-

tek turisztikai és rekre-

ációs célú hasznosítása 

Elnyelő felület 

növelése, bioló-

giai sokféleség 
növelése 

Pozitív: 3 ha terü-

leten parkosítás 

történik, nő az el-
nyelő képesség 

P1.V6: A Schwenczel-rét ki-

használatlan területének kap-

csolása a Schwenczel-réti 
parkhoz (SCHW) 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

Nincs. Pápa Város 

Önkormányzata 

Nincs. A fenntartási 

költségek növeke-

dése várható. 

A biológiai 

sokféleség és 

az ökosziszté-
mák védelme 

és helyreállí-

tása 

Z6: A biológiailag 

aktív zöldfelületek 

védelme, bővítése 

B9: Mezővédő erdősá-

vok létesítése 

Elnyelő felület 

növelése 

Pozitív: Nő az el-

nyelő képesség 

Külterületi önkormányzati 

utak mentén védőfásítás 

Projekt ötlet szintjén 

van. 

Nincs. Pápa Város  

Önkormányzata 

  

A biológiai 

sokféleség és 

az ökosziszté-
mák védelme 

és helyreállí-

tása 

Z6: A biológiailag 

aktív zöldfelületek 

védelme, bővítése 

B10: Helyi ökosziszté-

mák és az őshonos fa-

jok védelme, invazív 
fajok terjedésének meg-

előzése 

Elnyelő felület 

növelése 

Pozitív: 0,5 ha te-

rületen parkosítás 

történik, nő az el-
nyelő képesség 

P1.V3: Az Erzsébet liget ki-

használatlan területének kap-

csolása a zöld város projek-
tekhez (ERZS) - Két helyre 

sorolható, a B2 beavatkozási 

iránynál szerepel 

        

 

16. táblázat Az önkormányzat 2021-2027-es időszakot érintő beavatkozásai 
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1.4 A zöld átállás kidolgozásának szervezeti kérdései és üteme-

zése 

A zöld átállással kapcsolatos kompetenciák megtárgyalása szakmai egyeztetések keretében zaj-

lik, melyeken a polgármester, az alpolgármester, a jegyző és az osztályvezetők, illetve indokolt 

esetben önkormányzati gazdasági társaságok és önkormányzati intézmények vezetői vesznek 

részt. A szakmai megbeszélés keretében a jelenlevők mindegyike kifejtheti véleményét a ter-

vezett projekttel kapcsolatban, ajánlást tehet módosításokra. A megbeszélés eredményeként egy 

közös, szakmai egyetértésen alapuló előterjesztés készül. A képviselőtestület hozza meg a vég-

leges döntést, melyet megelőz a képviselőtestület érintett bizottságának szakmai véleménye. 

A közutak, hidak, járdák és a zöldterületek üzemeltetését a Pápai Városfejlesztő Társaság Kft. 

biztosítja, a KÖSZOLG Pápai Nonprofit Kft. felelős a köztisztaságért. A szennyvízelvezetésért, 

-kezelésért és ivóvízellátásért, a csapadékvíz elvezető rendszerek üzemeltetéséért a Pápai Víz- 

és Csatornamű Zrt. felel. Ez utóbbi önkormányzati tulajdonban lévő társaság többségi tulajdo-

nosa Pápa, míg a többi tulajdonrész a városkörnyéki települések között oszlik el. 

 

1.4.1 A zöld átállás ütemezése 

A Pápa Fenntartható Városfejlesztési Stratégiája 2021-2027 dokumentum e pontra vo-

natkozó tartalmán nem szükséges változtatás: 

Az eddigiekben kidolgozott alapokra építkezve 2024. december 31-ig szükséges a zöld finan-

szírozási keretrendszert elkészítenie, és benyújtania az Irányító Hatóság felé a városnak, amely-

nek lépései, illetve azok megvalósításának tervezett ütemezése az alábbi táblázatban található. 

A városi zöld finanszírozási keretrendszer kialakításának megvalósításáért az önkormányzat a 

felelős, de az egyes lépésekbe különböző közreműködőket, érintetteket vonhat be, beleértve 

külső szakértőket a szakmai munkát illetően, illetve a civil közösség tagjait a célok participatív 

kialakításához. 

 

Lépések Ütemezés 

Elemzés a hat zöld szempont relevanciájáról 2022/II. félév 

Beavatkozási tématerületek és projekttípusok meghatá-

rozása, hatásaik elemzése 

2023/I. félév 

Beavatkozások és projektek kidolgozása 2023/II. félév 

Zöld átállást alátámasztó üzleti modell összeállítása 2024/I. félév 

Indikátor rendszer kidolgozása 2024/II. félév 

Allokációs jelentés A megvalósítás megkezdésétől évente 

Hatás jelentés A megvalósítás megkezdésétől évente 

17. táblázat A városi zöld finanszírozási keretrendszer kialakításának tervezett ütemezése 
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A zöld finanszírozási keretrendszert kizárólag az önkormányzat saját tevékenységére és 

a 2021-2027-es uniós ciklus időszakra készítjük el.  

 

Az állami, a lakosság és a vállalkozások projektjeire nincs kellő rálátása egy önkormányzat-

nak, ez utóbbi kettő esetében csak szemléletformáló, szabályzó, ösztönző, tanácsadó szerepe 

van. 

 

A 2028-2048 közötti időszak teendőire nyújt rálátást a zöld átállási menetrend, de az időtáv 

miatt nem célszerű részletesebben kidolgozni ezen időszak projektjeit, mert ennyi idő alatt a 

technológia is változhat, a pénzromlás üteme is nehezen becsülhető és lehetséges az uniós szak-

politikák, hangsúlyok változása is. Az ezen időszakra besorolt feladatok közül forrás ren-

delkezésre állása esetén bármelyik előre hozható a 2021-2027-es időszakra ezen forrás tí-

pusához igazodva, utólag beilleszthető a zöld finanszírozási keretrendszerbe. 

Az önkormányzat rendelkezésére álló források a saját tevékenységének klímasemlegessé 

tételére és a szemléletformálási, tanácsadási tevékenységre: 

• önkormányzat saját bevételei, köztük az ivóvíz és szennyvíz közszolgáltatási bérleti-

üzemeltetési szerződés keretében kapott használati díj, amely felhasználásról gördülő 

fejlesztési tervet kell készíteni minden évben és be kell nyújtani a Magyar Energetikai 

és Közmű-szabályozási Hivatal részére, 

• a 2021-2027-es uniós költségvetési ciklus TOP Plusz, KEHOP Plusz és közvetlen uniós 

támogatású forrásai (Horizon Europe, Green Deal, 

• az Európai Helyreállítási Alap forrásai, 

• a 2028-2034 uniós költségvetési ciklus forrásai, 

• a 2035-2041 uniós költségvetési ciklus forrásai, 

• a 2042-2048 uniós költségvetési ciklus, forrásai 

• a hazai támogatási konstrukciók, 

• a hazai egyedi támogatások a központi költségvetés terhére, 

• a Modern Kisvárosok Program, 

• zöld hitel felvétele, zöld kötvény kibocsátása, harmadik feles finanszírozású korszerű-

sítés előzetes kormányzati jóváhagyással, 

• Energiahatékonysági kötelezettségi rendszer szereplőinek projekt támogatása. 
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2 A VÁROSI ZÖLD FINANSZÍROZÁSI KERETRENDSZER KI-

ALAKÍTÁSA 

 

A zöld finanszírozási keretrendszert alapvetően befolyásoló önkormányzati szabályozás: 

Az államháztartás könyvelése pénzforgalmi szemléletű, azaz jelentősen eltér a kettős 

könyvitelt vezető szervezetek könyvelésétől. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban sta-

bilitási törvény) szabályozza az önkormányzatok és 100%-os tulajdoni részesedésükkel mű-

ködő gazdasági társaságaik kezességvállalását, garanciavállalását és adósságot keletkeztető 

ügyleteit. A stabilitási törvény 2024. január 1-jén hatályos szabályait vizsgáltuk, amely a 

zöld finanszírozási keretrendszer önkormányzati és 100%-ban önkormányzati tulajdonú 

gazdasági társaságainak hitel, kötvény, harmadik feles finanszírozási, kezesség és garan-

cia vállalási lehetőségeit alapvetően szabályozza. A stabilitási törvény 10. § szabályozza azon 

esetek szűk körét, amelyeknél nincs szükség kormányzati jóváhagyásra: 

„(3) Nincs szükség a Kormány hozzájárulására az önkormányzat 

a) jogszabályon alapuló, kötelező kezesség-, illetve garanciavállalásához, 

b) naptári éven belül lejáró adósságot keletkeztető ügyletéhez, 

c) olyan adósságot keletkeztető ügylete megkötéséhez, amely 

ca) a központi költségvetésből nyújtott európai uniós vagy más nemzetközi szervezettől az 

önkormányzat által elnyert támogatás előfinanszírozásának biztosítására szolgál, 

cb) az adósságrendezési eljárás során a hitelezői egyezség megkötéséhez igénybe vett reor-

ganizációs hitelre vonatkozik, 

cc) fejlesztési célt szolgál, és nem haladja meg megyei jogú város önkormányzata esetében 

a 100 millió forintot, országos nemzetiségi önkormányzat esetében a 20 millió forintot, 

egyéb önkormányzat esetében az adott évi saját bevételeinek 20%-át, de legfeljebb a 10 

millió forintot, valamint 

d) olyan kezesség- és garanciavállalásához, amely a b) és a c) pont szerinti, önkormányzat által 

megkötött, valamint az önkormányzati többségi tulajdonban álló gazdasági társaság által a 

naptári éven belül keletkeztetett és lejáró futamidejű adósságot keletkeztető ügylethez kapcso-

lódik.” 

A fentiekben szereplő cc) és d) pontokra egybeszámítási szabály is vonatkozik. 

A fentiekből látszik, hogy az önkormányzat működési likviditási hitelt csak év közben ve-

het igénybe kormányzati hozzájárulás nélkül. Ez azt is jelenti, hogy az önkormányzat mű-

ködésének egyensúlyban kell lennie. 

Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi összes fizetési kötele-

zettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja 

meg az önkormányzat adott évi saját bevételeinek 50%-át. Amennyiben az önkormányzat ezen 

határt eléri nem indíthat új fejlesztést az uniós, vagy nemzetközi fejlesztések kivételével. 

Az önkormányzat működési célra naptári éven túl kizárólag előzetes kormányzati jóváhagyás-

sal köthet adósságot keletkeztető ügyletet, ha bírósági határozat, fizetési meghagyás, vagy nem 

fejlesztési célú pályázat önrészének biztosításához szükséges. 
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Az önkormányzat az adósságot keletkeztető szerződés tervezettel tud előzetes kormányzati hoz-

zájárulást kérni, amennyiben az adósságot keletkeztető ügylet a központi költségvetés állam-

háztartási adósság mértékének teljesítését nem veszélyezteti (az önkormányzat az államháztar-

tás része, így az önkormányzati adósság is része az államháztartás adósságállományának), és 

az önkormányzati törvényben meghatározott feladatának ellátásához szükséges kapacitás létre-

hozását eredményezi, azzal, hogy a működési kiadások folyamatos teljesítése biztosított és a 

futamidő teljes hosszára vonatkozó vizsgálat alapján a teljes adósságállomány éves törlesztése 

a becsült éves saját bevétel 50%- alatt van. 

A 100%-os önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaság és az ilyen gazdasági tár-

saság 100%-os tulajdonában álló gazdasági társaság adósságot keletkeztető ügylete is önkor-

mányzati adósságot keletkeztető ügyletnek minősül kivéve a naptári éven belül lejáró futam-

idejű adósságot keletkeztető, valamint az 50 millió forintot el nem érő ügyletet. Azaz ezen gaz-

dasági társaságok esetében is kormányzati hozzájárulás szükséges, amelynek további felté-

tele, hogy a fejlesztésből származó bevételből az adósság visszafizetése biztosított, műkö-

dési célú adósság esetén pedig a visszafizetés önkormányzati támogatás nélkül biztosított. 

A fenti szabályok alapján látható, hogy önkormányzatok hitel, kötvény, harmadik feles finan-

szírozási, kezesség és garancia vállalási ügyletet szigorú feltételek mellett végezhetnek. To-

vábbi fontos szűrő, hogy a fejlesztési hitelekhez általában szükséges jelzálog fedezet is. A nem-

zeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény adja meg az önkormányzati vagyongazdálkodás 

keretét. Az önkormányzati vagyon nagy része kötelező és önként vállalt állami feladatokat szol-

gált, így ezen vagyon rendeltetési célból eredően vagy forgalomképtelen, vagy korlátozottan 

fogalomképes. Jelzáloggal kizárólag az önkormányzat üzleti vagyona terhelhető meg, 

amely fogalmánál fogva forgalomképes is.  

A termőföldforgalmi törvény korlátozásai miatt termőföld jelzálogként nem használható fel. A 

hitelt, kötvényt, harmadik feles finanszírozást nyújtó szervezetek jellemzően bérlakást sem fo-

gadnak el, kizárólag üzlethelyiségeket, értékes beépítetlen területeket, szálláshely ingat-

lant, gyógyfürdő ingatlant fogadnak el jelzálog fedezetként. 

Az önkormányzati vagyon és a 100%-ban önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok va-

gyonának zöld hitelből, zöld kötvényből történő fejlesztése a fentiek alapján erősen korlátozott. 

Továbbá ezek futamideje alatti fizetési kötelezettség akár egy-két évtizedre kizárhatja újabb 

hitelfelvétel, kötvénykibocsátás lehetőségét. Azaz a későbbi pályázati lehetőségek önerejének 

biztosítását is ellehetetlenítheti, emiatt nagy körültekintéssel kell kiválasztani azokat a tevé-

kenységeket, amelyek az éghajlatváltozást mérséklő hatás mellett a döntéskori piaci ismeretek 

alapján pénzügyileg megtérülnek. 
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2.1 Tervezett zöld projekt (beruházás) célok 

 

Mind a hat cél esetében külön elemzés készült a cél relevanciájáról a városban ennek adatalapú alátámasztásával, amennyiben releváns, a helyzetértéke-

lésben vizsgált adatok behivatkozásával, valamint a célhoz kapcsolódó eddigi beavatkozások rövid bemutatására: 

 

Célok Tématerület
A cél re levanciá ja , a  legfontosabb 

arányokka l/adatokka l

Adata lapú 

a lá támasztás 

hivatkozási helye

a célhoz kapcsolódó eddigi beavatkozások bemutatása  2017-2023 

között

Az éghajlat-

változás 

mérséklése

Z1: Az 

erőforrásgazdálkodás 

hatékonyságának 

növelése

Pápa város ÜHG kibocsátásának 63,62%-a az épületek 

üzemeltetéséből származik. A közlekedésből 36,62% 

származik. 2050-ig a klímasemlegességre végzett 

modellszámítás alapján a középületek esetében a 

város klímasemlegessége érdekben el kell érni a nulla 

kibocsást.

1.1.1.1. 	Az 

éghajlatváltozás 

hatásainak mérséklése 

pont: 1. táblázat

1.2. Célok 

megfogalmazása és 

rendszerezése pont

TOP-1.4.1-16-VE1 - A Napsugár Bölcsőde infrastrukturális fejlesztése Pápán. A 

férőhely bővítés mellett a meglévő épület energiahatékonysági fejlesztését és 

napelemek telepítését is tartalmazta.

TOP-3.2.1-15-VE1 - Pápa Város Közintézményeinek Energetikai Korszerűsítése 

a Fenntarthatóság Jegyében: A projektben érintett épületek:

Idősek otthona (Pápa, Vörösmarty utca 12/A), Idősek Otthona (Pápa, Teveli út 

3.), Jókai Mór városi Könyvtár (Pápa, Fapiac tér 14.), Városi Sportcsarnok (Pápa, 

várkert út 4.), Nátus konyha ingatlanok energiahatékonysági fejlesztése, 

megújuló energetikai rendszerek telepítése.

TOP-4.1.1-15-VE1 -Korszerű intézményi környezet kialakítása a Huszár 

lakótelepen, az egészségügyi alapellátás számára: A projekt 

energiahatékonysági felújítást tartalmaz.

TOP-4.2.1-15-VE1 - Szociális alapszolgáltatások fejlesztése Pápán: 

Energiahatékonysági fejlesztés történt a projekt keretében.

TOP-1.1.3-15_VE1 - A pápai városi piac fejlesztése: Egy elemel a meglévő 

infrastrultúra energiaszükséglet és energia-ellátás rendszerének teljes 

átalakítása a megújuló energiaforrások alkalmazása érdekében.

TOP-1.4.1-19-VE1 - A családbarát munkába állát segítő korszerű intézményi 

környezet kialakítása a Külső-Várkertben: a bölcsőde épület 

energiahatékoysági fejlesztését is magában foglalta a projekt.  
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Célok Tématerület
A cél re levanciá ja , a  legfontosabb 

arányokka l/adatokka l

Adata lapú 

a lá támasztás 

hivatkozási helye

a célhoz kapcsolódó eddigi beavatkozások bemutatása  2017-2023 

között

Az éghajlat-

változáshoz 

való 

alkalmazkodás

Z2: A város adaptációs 

képességének erősítése 

a klímaváltozás 

hatásaival szemben

Épületeknél használt anyagok éghajlatváltozás 

állósága, a hőhullámok és az alacsony belterületi 

zöldfelületek aránya, a belváros zöldfelületi 

szegénysége, villámárvizek szerepelnek az 

összegyűjtött és kezelendő problémák között.

1.1.1.2. pont: A 

zöldfelületi rendszerről 

TEIR adatok állnak 

rendelkezésre.

TOP-2.1.2-16-VE1 - Zöld város II. ütem A beruházás elsődleges célja a Külső - 

Várkert, a Vajda Péter lakótelep - Bakonyér - Várkert út közötti területen 

található városi zöld infrastruktúra hálózat rekonstrukciója, a lakosság számára 

vonzó, környezetileg fenntartható városi környezet, települési arculat 

kialakítása.

TOP-2.1.1-15-VE1 - Felhagyott ipari-szolgáltató peremterület környezeti 

rehabilitációja: a Téglagyári út menti rendezetlen terület, valamint a 

Schwenczel–rét egy része válik a város értékes, a nagyközönség számára is 

használható, rekreációs célokat szolgáló területévé.

A vízi 

erőforrások 

fenntartható 

használata és 

védelme

Z3: A városi 

vízmenedzsment 

hatékonyságának 

növelése

A célhoz kötődő problémák: öntözőrendszer és 

csapadékvízelvezetési rendszer fejlesztésre szorul, a 

vízvisszatartás aránya rossz, sok a burkolt felület, sok a 

burkolt csapadékvízelvezető árok, nem mindehol 

megoldott a szennyvíz és a csapadékvíz 

különválasztása. Az ivóvízhálózat egy része elavult, 

jelentős a hálózati vízvesztése (14,3%). A 

szennyvízrendszer legrégebbi részei cserére szorulnak, 

jelentős a szennyezési veszély és magas a befolyó 

belvíz mennyisége (520 ezer m3).

1.1.1.3. pont az általános 

probléma felvetés. Az 

1.1.1.10. az ivóvíz és 

szennyvízrendszer 2022-

es adataiat tartalmazza. 

Az 1.1.1.11. pont az 

öntözővíz, vízfolyások, 

belvíz információkat 

tartalmazza

TOP-1.1.1-15_VE1 - A Pápai Ipari Park infrastruktúrájának fejlesztése: 

csapadékvízelvezető rendszer kiépítése az eddig el nem látott területeken, 

gyalogos közlekedés fejlesztése, buszmegálló építése.

TOP-2.1.3-15-VE1 - Pápa Ady és Tapolca sétány területén csapadékvíz 

csatorna építése: A megvalósított beruházással összesen 910 méterrel nőtt 

Pápa város csapadékvíz-védelmi létesítményeinek hossza.

A körforgásos 

gazdaságra 

való áttérés

Z4: A körforgásos 

alkalmazásának 

ösztönzése

Jelentős probléma az illegális hulladéklerakás. A 

lakosság nem kellően környezettudatos. A pápai 

gyűjtőkörzet 14000 ingatalnt foglal magában. 2022-

ben csak 622 t volta az elkülönítetten gyűjtött 

(műanyag, papír és fém csomagolási) hulladék, 

amelyet külföldi hasznosítóknak adtak tovább. 

Alacsony a helyi gazdaság hulladék feldolgozó 

képessége.

1.1.1.4 pont leírása és 

adatai.
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Célok Tématerület
A cél re levanciá ja , a  legfontosabb 

arányokka l/adatokka l

Adata lapú 

a lá támasztás 

hivatkozási helye

a célhoz kapcsolódó eddigi beavatkozások bemutatása  2017-2023 

között

A szennyezés 

megelőzése és 

csökkentése

Z5: A nem motorizált 

közlekedési módok 

támogatása

A város közlekedési rendszere a motorikus 

közlekedésen alapul, amelyet a tömegközlekedés 

kapacitásbeli hiányosságaiból adódóan fokozódó 

volumenű járműforgalom jellemez. A város kerékpárút-

hálózata 2020-ban 10,4 km-t tett ki. A kerékpáros 

közlekedést segítő infrastruktúra (fedett tárolók, 

szervízpontok) hiányos, további intézkedéseket 

igényel. A város területén kiemelkedő légszennyezési, 

talajszennyezési és zajterhelési állapot nem áll fenn. 

1.1.1.5 pont leírása és 

adatai

TOP-3.1.1-16-VE1 Közlekedésfejlesztés Pápán az Igaltól a Felsővárosig projekt.  

A projekt a célok:

1. Várkert út – Vajda lakótelep kerékpáros útvonal kialakítása

2. Igal lakótelepre vezető kerékpáros útvonal felújítása

3. Acsádi – Táncsics – Szabó Dezső utak kereszteződésében körforgalom 

kialakítása és Vak Bottyán utca új nyomvonalának kialakítása a körforgalomtól 

kezdődően.

TOP-3.1.1-15-VE1  - Fenntartható közlekedésfejlesztés Pápán: Kerékpáros 

útvonal kialakítása a Pápa Bázisrepülőtérhez, Körforgalmi csomópont 

kialakítása a Téglagyári út - Szent István út kereszteződésénél, Gyalogos-

átkelőhelyek építése, Településkapuk létesítése, Lámpás forgalomirányítás 

kialakítása a Somlai utca - Bocsor utca kereszteződésében.

TOP-1.1.1-15_VE1 - A Pápai Ipari Park infrastruktúrájának fejlesztése: 

csapadékvízelvezető rendszer kiépítése az eddig el nem látott területeken, 

gyalogos közlekedés fejlesztése, buszmegálló építése.

A biológiai 

sokféleség és 

az 

ökoszisztémák 

védelme és 

helyreállítása

Z6: A biológiailag aktív 

zöldfelületek védelme, 

bővítése

A szántóföldeken a mezővédő erdősávok aránya 

nagyon alacsony. Országosan jellemző probléma, 

hogy külterületen a védő fasorok megszűntek. Sok 

önkormányzati földút mellől is eltűntek a fák. A most 

használt útburkolatok, járdaburkolatok, udvari 

burkolatok alatt a talajélet szinte megszűnik, csökken 

a vízelnyelő és tároló képességük és a  talajvíz tároló 

képességük is. A városi vezetékhálózat sokszor 

akadálya a lombos fák telepítésének. A közterületi 

parkokban, közterületeken öregszik a faállomány. A 

kertes házak nem mindegyikénél törekszenek a lakók 

az udvar többszintű növényzettel történő 

betelepítésére. A város közigazatási területe 9174 ha, 

melyből 1542 ha belterület és 7632 ha külterület. Az 

erdők területe 732,61 ha. Erdőtelepítésre javasolt 

terület övezete OTrT szerint: 1720,05 ha

1.1.1.6 pont és az 1.1.1.9. 

pont leírása és adatai

TOP-2.1.2-15-VE1 - Történelmi angolpark funkcióbővítő megújítása az 

Esterházy-kastély környezetében: park rekonstrukció őshonos fafajták, 

növények telepítésével, a régi fák megvédésével.

 

18. táblázat A célok elemzése a relevanciájuk szempontjából 
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Az egyes tématerületek és projekttípusok környezeti hatására vonatkozó elemzés, amely a pozitív, negatív vagy semleges hatást mutatja. 

 
Városi zöld átál-

lási célkitűzés 

Beavatkozási 

irány 

Projekt típus Projekt típus 

környezeti 

hatása 

Projektek Beavatkozás 

szereplői 

megtakarítás/meg-

térülő tevékenység 

tartalom 

Jövedelem termelő-e 

a beavatkozás 

Becsült for-

rásigény 

2024-2026 

megvalósítás 

esetén 

Lehetséges for-

rástípusok 

Elérendő CO2 

egyenérték ki-

bocsátás csök-

kentés (t) 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-

konyságának nö-

velése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 

fejlesztése: épület-

szigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-
fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia  haté-

konyság növe-

lése, megújuló 

energia alkal-

mazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 

csökken az 

épület éves 

ÜHG kibocsá-
tása 

P2.V1: A Pápa Városi 

Óvodák Fáy lakótelepi 

tagóvodájának és a Szi-

várvány tagóvodájának 

energetikai korszerűsí-
tése (FÁY-E) 

Pápa Város 

Önkormány-

zata 

Energia és karban-

tartási költség meg-

takarítást tartalmaz 

Nem állami támogatási 

kategóriába sorolandó, 

nem jövedelemtermelő 

886 000 000 TOP Plusz 2. prio-

ritás (ERFA) 

Fenntartható ener-

gia-hatékonyság 

295,33 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-
konyságának nö-

velése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 
fejlesztése: épület-

szigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-
fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia  haté-

konyság növe-
lése, megújuló 

energia alkal-

mazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 
csökken az 

épület éves 

ÜHG kibocsá-
tása 

P2.V2: A Várkertfürdő 

energetikai korszerűsí-
tése (VÁRKERT) 

Pápai Termál-

víz-hasznosító 
Zrt. 

Energia és karban-

tartási költség meg-
takarítást tartalmaz 

Állami támogatási ka-

tegóriába sorolandó, 
tartalma alapján való-

színűleg Helyi infra-

struktúra fejlesztéséhez 
nyújtott beruházási tá-

mogatásba sorolható. 

647 000 000 TOP Plusz 2. prio-

ritás (ERFA) 
Fenntartható ener-

gia-hatékonyság 

215,67 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-

konyságának nö-

velése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 

fejlesztése: épület-

szigetelés, nyílás-
záró csere, hűtési-

fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia  haté-

konyság növe-

lése, megújuló 

energia alkal-
mazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 

csökken az 

épület éves 
ÜHG kibocsá-

tása 

P2.V3: A Pápa Városi 

Óvodák Huszár lakóte-

lepi székhelyének és 

Nátuskerti tagóvodájá-
nak  energetikai korsze-

rűsítése (HUSZÁR-E) 

Pápa Város 

Önkormány-

zata 

Energia és karban-

tartási költség meg-

takarítást tartalmaz 

Nem állami támogatási 

kategóriába sorolandó, 

nem jövedelemtermelő 

371 817 798 TOP Plusz 2. prio-

ritás (ERFA) 

Fenntartható ener-

gia-hatékonyság 

123,94 

Z1: Az erőforrás-

gazdálkodás haté-

konyságának nö-
velése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 

fejlesztése: épület-
szigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-

fűtési rendszerek 
felújítása. 

Energia  haté-

konyság növe-

lése, megújuló 
energia alkal-

mazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 

csökken az 
épület éves 

ÜHG kibocsá-

tása 

P3.V3: A Pápa Városi 

Óvodák Fáy lakótelepi 

tagóvodájának és a Szi-
várvány tagóvodájának 

infrastrukturális fejlesz-

tése (FÁY-I) 

Pápa Város 

Önkormány-

zata 

Energia és karban-

tartási költség meg-

takarítást tartalmaz 

Nem állami támogatási 

kategóriába sorolandó, 

nem jövedelemtermelő 

532 000 000 TOP Plusz 3. prio-

ritás (ERFA) 

Fenntartható hu-
mán infrastruktúra 

0,00 
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Szempont Városi zöld át-

állási célkitűzés 

Beavatkozási 

irány 

Projekt típus Projekt típus 

környezeti 

hatása 

Projektek Beavatkozás 

szereplői 

megtakarí-

tás/ 

megtérülő 

tevékenység 

tartalom 

Jövedelem termelő-e 

a beavatkozás 

Becsült for-

rásigény 

2024-2026 

megvalósítás 

esetén 

Lehetséges for-

rástípusok 

Elérendő CO2 

egyenérték ki-

bocsátás csök-

kentés (t) 

Az éghajlat-

változás mér-
séklése 

Z1: Az erőfor-

rás-gazdálkodás 
hatékonyságának 

növelése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 
fejlesztése: épület-

szigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-
fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia  haté-

konyság nö-
velése, meg-

újuló energia 

alkalmazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 
csökken az 

épület éves 

ÜHG kibocsá-
tása 

P3.V6: A Pápa Városi 

Óvodák Huszár lakóte-
lepi székhelyének és 

Nátuskerti tagóvodájá-

nak infrastrukturális 
fejlesztése (HUSZÁR-

I) 

Pápa Város 

Önkormány-
zata 

Energia és 

karbantartási 
költség meg-

takarítást 

tartalmaz 

Nem állami támoga-

tási kategóriába soro-
landó, nem jövede-

lemtermelő 

200 000 000 TOP Plusz 3. pri-

oritás (ERFA) 
Fenntartható hu-

mán infrastruk-

túra 

0,00 

Az éghajlat-

változás mér-
séklése 

Z1: Az erőfor-

rás-gazdálkodás 
hatékonyságának 

növelése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 
fejlesztése: épület-

szigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-
fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia  haté-

konyság nö-
velése, meg-

újuló energia 

alkalmazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 
csökken az 

épület éves 

ÜHG kibocsá-
tása 

P3.V7: A Pápai 

Weöres Sándor Általá-
nos Iskola felújítása 

(TANKERÜLET-WS) 

Pápa Város 

Önkormány-
zata 

Energia és 

karbantartási 
költség meg-

takarítást 

tartalmaz 

Nem állami támoga-

tási kategóriába soro-
landó, nem jövede-

lemtermelő 

438 000 000 TOP Plusz 3. pri-

oritás (ERFA) 
Fenntartható hu-

mán infrastruk-

túra 

10,00 

Az éghajlat-

változás mér-

séklése 

Z1: Az erőfor-

rás-gazdálkodás 

hatékonyságának 
növelése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 

fejlesztése: épület-
szigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-

fűtési rendszerek 
felújítása. 

Energia  haté-

konyság nö-

velése, meg-
újuló energia 

alkalmazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 

csökken az 
épület éves 

ÜHG kibocsá-

tása 

P3.V8: A Pápai Petőfi 

Sándor Gimnázium fel-

újítása (TANKER-
ÜLET-PS) 

Pápa Város 

Önkormány-

zata 

Energia és 

karbantartási 

költség meg-
takarítást 

tartalmaz 

Nem állami támoga-

tási kategóriába soro-

landó, nem jövede-
lemtermelő 

158 000 000 TOP Plusz 3. pri-

oritás (ERFA) 

Fenntartható hu-
mán infrastruk-

túra 

10,00 

Az éghajlat-

változás mér-

séklése 

Z1: Az erőfor-

rás-gazdálkodás 

hatékonyságának 
növelése 

B1: Közintézmé-

nyek energetikai 

fejlesztése: épület-
szigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-

fűtési rendszerek 
felújítása. 

Energia  haté-

konyság nö-

velése, meg-
újuló energia 

alkalmazása 

Pozitív: a pro-

jekt hatására 

csökken az 
épület éves 

ÜHG kibocsá-

tása 

P3.V1: Erzsébetvárosi 

egészségközpont kiala-

kítása (EÜKÖZPONT) 

Pápa Város 

Önkormány-

zata 

Energia és 

karbantartási 

költség meg-
takarítást 

tartalmaz 

Nem állami támoga-

tási kategóriába soro-

landó, nem jövede-
lemtermelő 

322 000 000 TOP Plusz 3. pri-

oritás (ERFA) 

Fenntartható hu-
mán infrastruk-

túra 

10,85 

Az éghajlat-
változáshoz 

való alkal-

mazkodás 

Z2: A város 
adaptációs ké-

pességének erő-

sítése a klíma-
változás hatásai-

val szemben 

B2: A város zöld-
felületi hálózatá-

nak és zöldterüle-

teinek fejlesztése, 
bővítése 

Elnyelő felü-
let növelése 

Pozitív: 0,5 ha 
területen par-

kosítás törté-

nik, nő az el-
nyelő képes-

ség 

P1.V3: Az Erzsébet li-
get kihasználatlan terü-

letének kapcsolása a 

zöld város projektek-
hez (ERZS) 

Pápa Város 
Önkormány-

zata 

Nincs. A 
fenntartási 

költségek 

növekedése 
várható. 

Nem állami támoga-
tási kategóriába soro-

landó, nem jövede-

lemtermelő 

1 950 000 000 TOP Plusz 1. pri-
oritás (ERFA) 

Fenntartható vá-

rosfejlesztés 

6 
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Szempont Városi zöld át-

állási célkitűzés 

Beavatkozási irány Projekt 

típus 

Projekt típus 

környezeti ha-

tása 

Projektek Beavatkozás 

szereplői 

megtakarí-

tás/ 

megtérülő 

tevékenység 

tartalom 

Jövedelem ter-

melő-e  

a beavatkozás 

Becsült forrás-

igény 2024-

2026 megvaló-

sítás esetén 

Lehetséges for-

rástípusok 

Elérendő CO2 

egyenérték ki-

bocsátás csök-

kentés (t) 

Az éghajlat-vál-

tozáshoz való 
alkalmazkodás 

Z2: A város 

adaptációs ké-
pességének erő-

sítése a klíma-

változás hatásai-
val szemben 

B3: A mikroklimatikus 

tényezők javítását célzó 
városrehabilitáció (fa-

sortelepítés, zöld- és 

vízfelületek létreho-
zása, beépített felületek 

átalakítása, tájépítészeti 

megoldások stb.) 

Elnyelő 

felület 
növelése 

Pozitív: 3 ha te-

rületen parkosí-
tás történik, nő 

az elnyelő ké-

pesség 

P1.V6: A Schwenc-

zel-rét kihasználat-
lan területének kap-

csolása a Schwenc-

zel-réti parkhoz 
(SCHW) ide is so-

rolható, de B8 Bar-

nemezős részbe is, 
ott szerepel 

           

A vízi erőforrá-

sok fenntartható 

használata és 
védelme 

Z3: A városi 

vízmenedzs-

ment hatékony-
ságának növe-

lése 

B4: A csapadékvíz-

gazdálkodás hatékony-

ságának növelése 

csapa-

dékvíz-

kezelés, 
védelem 

, vízvisz-

szatartás 

Semleges: Nem 

szennyez és 

szennyezést sem 
előz meg, elön-

tés ellen véd 

P1.V2: Csapadék-

víz-elvezetés és an-

nak főgyűjtőjének 
kialakítása a Pápa 

város nyugati rész-

ében (CSAP) 

Pápa Város 

Önkormányzata,  

Árvízvédelmi in-
tézkedésekkel 

érintett lakosság 

száma: 3200 fő 

Nincs.  nem 500 000 000 TOP Plusz 1. 

prioritás 

(ERFA) Fenn-
tartható város-

fejlesztés 

0 

A vízi erőforrá-
sok fenntartható 

használata és 

védelme 

Z3: A városi 
vízmenedzs-

ment hatékony-

ságának növe-
lése 

B11: Ivóvíz és szenny-
víz fejlesztések, vízta-

karékosság, szennyezés 

megelőzés 

Ivóvíz és 
szenny-

víz rend-

szer fej-
lesztése 

Pozitív: GFT 
alapján lehet ki-

tölteni 

GFT alapján lehet 
kitölteni 

Pápa Város 
Önkormányzata, 

a Pápai Víz- és 

Csatornamű Zrt. 

A karbantar-
tási költsé-

gek csökke-

nése várható 

    Víziközmű 
rendszer haszná-

lati díj 

0 

A vízi erőforrá-
sok fenntartható 

használata és 

védelme 

Z3: A városi 
vízmenedzs-

ment hatékony-

ságának növe-
lése 

B11: Ivóvíz és szenny-
víz fejlesztések, vízta-

karékosság, szennyezés 

megelőzés 

Ivóvíz és 
szenny-

víz rend-

szer fej-
lesztése 

Pozitív: GFT 
alapján lehet ki-

tölteni 

GFT alapján lehet 
kitölteni 

Pápa Város 
Önkormányzata, 

a Pápai Víz- és 

Csatornamű Zrt. 

A karbantar-
tási költsé-

gek csökke-

nése várható 

    Víziközmű 
rendszer haszná-

lati díj 

0 

A körforgásos 
gazdaságra való 

áttérés 

Z4: A körforgá-
sos alkalmazá-

sának ösztön-

zése 

B5: Kihasználatlan he-
lyiségek közösségi ala-

pon történő hasznosí-

tása 

Szemlé-
letformá-

lás kör-

forgásos 
gazdaság 

és hulla-

dékgaz-
dálkodás 

területén 

Pozitív: a pro-
jekt hatására 

közvetetten 

csökken a hasz-
nosítatlan hulla-

dék mennyiség 

Lakosság részére 
szelektív hulladék-

gyűjtés népszerűsí-

tése, házi komposz-
tálás készségfej-

lesztés, vállalkozá-

sok részére tanács-
adás körforgásos 

gazdaságba bekap-

csolódásra 

Pápa Város Ön-
kormányzata, 

közművelődési 

intézmények, la-
kosság, vállalko-

zások 

Nincs Nem állami tá-
mogatási kate-

górába soro-

landó, nem jö-
vedelemter-

melő 

30 000 000 KEHOP Plusz 0 
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Szempont Városi zöld át-

állási célkitűzés 

Beavatkozási 

irány 

Projekt típus Projekt típus 

környezeti ha-

tása 

Projektek Beavatkozás 

szereplői 

megtakarítás/ 

megtérülő tevé-

kenység tarta-

lom 

Jövedelem ter-

melő-e a be-

avatkozás 

Becsült forrás-

igény 2024-

2026 megvaló-

sítás esetén 

Lehetséges for-

rástípusok 

Elérendő CO2 

egyenérték ki-

bocsátás csök-

kentés (t) 

A szennyezés 
megelőzése és 

csökkentése 

Z5: A nem mo-
torizált közleke-

dési módok tá-

mogatása 

B6: Gyalogos- 
és kerékpáros-

barát város ki-

alakítása 

Közlekedés zöl-
dítése 

Pozitív: csökken 
a közlekedésből 

származó ÜHG 

kibocsátás 

P1.V7: A városi 
kerékpárútháló-

zat fejlesztése 

(KERÉKPÁR) 

Pápa Város 
Önkormányzata 

A karbantartási 
költségek növe-

kedése várható 

nem 1 100 000 000 TOP Plusz 1. 
prioritás 

(ERFA) Fenn-

tartható város-
fejlesztés 

69,57 

A szennyezés 
megelőzése és 

csökkentése 

Z5: A nem mo-
torizált közleke-

dési módok tá-

mogatása 

B7: Közösségi 
közlekedés fej-

lesztése 

Közlekedés zöl-
dítése 

Pozitív: csökken 
a közlekedésből 

származó ÜHG 

kibocsátás 

Elektromos bu-
szok beszerzése 

(1 db) 

Tömegközleke-
dési közszolgál-

tató 

Dízel üzem-
anyag és elekt-

romos energia 

ár függő, hogy 
megtakarítást 

eredményez-e 

Településméret-
ből eredő utas-

forgalom alap-

ján valószínűleg 
nem állami tá-

mogatási kate-

góriába tartozik 

150 000 000 RRF, központi 
költségvetési tá-

mogatások 

37, 29 

A biológiai sok-
féleség és az 

ökoszisztémák 

védelme és 
helyreállítása 

Z6: A biológiai-
lag aktív zöldfe-

lületek védelme, 

bővítése 

B8: Barnamezős 
területek turisz-

tikai és rekreá-

ciós célú hasz-
nosítása 

Elnyelő felület 
növelése, bioló-

giai sokféleség 

növelése 

Pozitív: 3 ha te-
rületen parkosí-

tás történik, nő 

az elnyelő ké-
pesség 

P1.V6: A 
Schwenczel-rét 

kihasználatlan 

területének kap-
csolása a 

Schwenczel-réti 

parkhoz 

(SCHW) 

Pápa Város 
Önkormányzata 

Nincs. A fenn-
tartási költségek 

növekedése vár-

ható. 

Nem állami tá-
mogatási kate-

góriába soro-

landó, nem jö-
vedelemtermelő 

1 197 000 000 TOP Plusz 1. 
prioritás 

(ERFA) Fenn-

tartható város-
fejlesztés 

18 

A biológiai sok-

féleség és az 
ökoszisztémák 

védelme és 

helyreállítása 

Z6: A biológiai-

lag aktív zöldfe-
lületek védelme, 

bővítése 

B9: Mezővédő 

erdősávok léte-
sítése 

Elnyelő felület 

növelése 

Pozitív: nő az 

elnyelő képes-
ség 

Külterületi ön-

kormányzati 
utak mentén vé-

dőfásítás 

Pápa Város Ön-

kormányzata 

Nincs. Nem állami tá-

mogatási kate-
góriába soro-

landó, nem jö-

vedelemtermelő 

63 500 000 Sajátforrás, 

energiahaté-
konysági kötele-

zettségi rend-

szer, központi 
költségvetési tá-

mogatások 

6 

A biológiai sok-

féleség és az 
ökoszisztémák 

védelme és 
helyreállítása 

Z6: A biológiai-

lag aktív zöldfe-
lületek védelme, 

bővítése 

B10: Helyi öko-

szisztémák és az 
őshonos fajok 

védelme, inva-
zív fajok terje-

désének meg-

előzése 

Elnyelő felület 

növelése 

Pozitív: 0,5 ha 

területen parko-
sítás történik, nő 

az elnyelő ké-
pesség 

P1.V3: Az Er-

zsébet liget ki-
használatlan te-

rületének kap-
csolása a zöld 

város projektek-

hez (ERZS) - 
Két helyre so-

rolható, a B2 

beavatkozási 
iránynál szere-

pel 

      

19. táblázat A tervezett zöld projekt célok 
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2.2 A beavatkozások értékelésének és kiválasztásának rend-

szere 

 

A Pápa Fenntartható Városfejlesztési Stratégiája (2021-2027) dokumentumban meghatá-

rozott projektcsatorna: 

Pápa város a többszintű helyi kormányzás jegyében már a projektek megfogalmazásakor be-

vonja a lakosságot, a civileket és a témában érintett szakembereket a fejlesztési ötletek 

kijelölésébe, ezáltal a beruházások széles társadalmi támogatottságot élveznek. A döntéshozatal 

és a projektek megvalósítása ugyan az önkormányzat kezében van, de az érintettek, a gazdasági 

társaságok és a kompetens külső szervezetek többszöri visszacsatolása elősegíti a helyi igé-

nyekre reagáló beruházások létrejöttét. Ezt a célt szolgálják a szakmai bizottságok és tanács-

adó testületek, amelyek még azelőtt értékelni tudják a tervezett projekteket, mielőtt azok a 

képviselőtestület elé kerülnének. A döntéshozatalt követően a projektek menedzselése és meg-

valósítása a Városfejlesztési Osztály feladatkörébe tartozik, de a kivitelezési munkálatok során 

folyamatosan informálják a helyieket és az érintett szakterület képviselőit, ezáltal is biztosítva 

a transzparenciát és a szakmaiságot. A projektek zárásaként sajtónyilvános eseményeken adják 

át a projekteket, és ismertetik az elért sikereket. 

 

A zöld átállás és a zöld finanszírozási keretrendszer szinte majdnem minden önkormány-

zati projektet érint, mert bármilyen nem energetikai célú épület felújítás tartalmazni fog 

energetikai elemeket, ma már ez szinte megkerülhetetlen, mert egy felújítás jellemzően 

sok épületelemet érint. 

 

A döntési folyamat, amely része a finanszírozásról szóló döntés is: 

A döntési folyamatot a zöld finanszírozási keretrendszer készítésekor hatályos jogszabályok 

alapján vizsgáltuk. 

A Pápa Város Önkormányzata Képviselőtestületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról 

szóló 26/2014 (X.22.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: SZMSZ) adja meg a felelősségi 

szabályok alapjait. A pályázatok benyújtásáról történő döntés képviselő-testületi hatáskör. A 

két ülés közötti időszakokban szükség lehet gyors döntések meghozatalára, emiatt az SZMSZ 

25. § (2) bekezdése lehetővé teszi a polgármester számára átruházott hatáskörben a benyújtásról 

szóló döntést: „A polgármester a képviselőtestület utólagos tájékoztatása mellett dönthet a két 

ülés közötti időszakban benyújtandó pályázatokkal kapcsolatos kérdésekben.” 

E zöld finanszírozási keretrendszer készítésekor az SZMSZ alapján három bizottság működik, 

amelyek közül a Gazdasági Bizottság feladatköre a keretrendszerhez szükséges döntések véle-

ményezése. Ezen feladatkörök: 

„7. vizsgálja a hitelfelvétel indokait és gazdasági megalapozottságát, ellenőrizheti a pénz-

kezelési szabályzat megtartását, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesítését, 

8. részt vesz az önkormányzati vagyon hasznosításával kapcsolatos koncepciók kialakítá-

sában, és figyelemmel kíséri annak végrehajtását, 

9. részt vesz a helyi adózás részletes szabályainak kidolgozásában, 
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10. kezdeményezi a városüzemeltetési feladatok hatékonyabb ellátásához szükséges intéz-

kedéseket, 

11. kezdeményezi az önkormányzat településfejlesztési programjának kidolgozását, figye-

lemmel kíséri az abban foglalt feladatok megvalósítását, 

12. kidolgozza a lakásgazdálkodással kapcsolatos fejlesztési irányelveket, véleményt nyil-

vánít az önkormányzat ezzel összefüggő célkitűzéseivel kapcsolatban, 

13. véleményezi az éves költségvetési javaslatot és a végrehajtásáról szóló éves beszámoló 

tervezetét, 

14. véleményezi a helyi adók vállalkozásokra gyakorolt hatását, javaslatot tesz vállalko-

zásbarát helyi adópolitika alkalmazására, 

15. véleményt nyilvánít az önkormányzati rendelet megalkotását nem igénylő városrende-

zési és telekalakítási tervek elfogadásáról, 

17. figyelemmel kíséri a költségvetési bevételek - különös tekintettel a saját bevételek - ala-

kulását, a vagyonváltozást, és értékeli az azt előidéző okokat, figyelemmel kíséri Pápa 

Város Gazdaságfejlesztési Stratégiáját és Pápa Integrált Városfejlesztési Stratégiáját, 

szükség esetén javaslatot tesz annak módosítására.” 

Az éves költségvetési rendelet tervezésekor, azaz a megelőző év december és tárgyév január 

hónapban ismert elnyert pályázatok az előző év végi könyvelési adatok alapján fennma-

radó keretét szerepeltetni kell a költségvetési rendelet megfelelő részében (felhalmozási, 

működési típusú pályázatok, vegyes pályázatok esetén azokat elemekre bontva). Az év közben 

újonnan felmerülő pályázati lehetőségeket be kell építeni a költségvetési rendeletbe. 

A projektek költségvetési tervezésekor vizsgálni kell azok likviditási hatását is. A TOP 

Plusz projektek jellemzően utófinanszírozásúak és 100%-os előleg kihelyezése történik. Az áfa 

visszaigénylést tartalmazó TOP Plusz projektek esetében a költségvetési éven áthúzódó 

áfa-visszaigénylés miatt szükséges forrást biztosítani, hogy az önkormányzat pénzügyi 

egyensúlya ne boruljon fel a következő évre átcsúszó áfa visszaigénylés kiutalás miatt. Az RRF 

pályázatok esetében például 13% előleg igényelhető, így ott a teljes projekt finanszírozása ese-

tén az utófinanszírozású részeknél fennáll a likviditási probléma veszélye akkor is, ha a kivite-

lezés szállítói finanszírozás keretében történik. A kivitelezés utófinanszírozásba sorolása esetén 

szükséges a likviditás biztosítása saját forrásból, vagy támogatás megelőlegező hitelből. 

Az önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaságok saját projektjei kapcsán a taggyű-

lés/közgyűlés jogosult a döntések meghozatalára. Ezen gazdasági társaságok az önkormányzati 

tulajdon miatt nem felelnek meg a kis- és középvállalkozások kritériumainak, így nem minő-

sülnek KKV-nak. Ennek további következménye, hogy a KKV-k számára kiírt pályázatok 

többségén nem vehetnek részt. 

 

Zöld projektcsatornába tartozó projektek meghatározása 

Minden projekt a zöld átállást szolgálja, amely az alábbi projektelemeket tartalmazza: 

• Energiahatékonysági tevékenység (például: padló, födém, lábazat, fal hőszigetelés, 

nyílászáró csere, okos mérő telepítése, fűtés-hűtés szabályzó berendezés beépítése, 

meglévő berendezések energiatakarékosabbra cserélése (pl.: szennyvíziszapprés cse-

réje)) 
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• Megújuló energia alkalmazása (például: elektromos jármű beszerzése, megújuló 

üzemanyaggal működő jármű beszerzése, napelem telepítése, megújuló energiatároló 

telepítése, hőszivattyús rendszer telepítése, napkollektor telepítése, szélkerék, széltur-

bina telepítése, energiaközösség létrehozása, vagy a jövőben megjelenő technológiák 

telepítése) 

• Elnyelő képességet hoz létre (például: parkosítás, erdősítés, fa telepítése, gyepfelület 

növelése, bokros terület növelése) 

• A vízkészleteket védi (például: záportározó építése, esővíz szivárgó rendszerek kiépí-

tése, zárt csapadéktározók telepítése, ivóíztisztítás hatékonyságát javítja, szennyvíztisz-

títás hatékonyságát javítja, ivóvízvezeték szivárgását előzi meg, szennyvízrendszer szi-

várgását előzi meg, a szennyvíz és a belvízelvezető rendszer szétválasztását szolgálja, a 

belvízelvezető rendszer fejlesztését szolgálja) 

• Szennyezést előz meg (például: hulladék közszolgáltatást fejleszti, az illegális hulla-

déklerakást megelőzi, felszámolja, szelektív hulladékgyűjtést fejleszti, környezetvé-

delmi célú szemléletformálást tartalmaz) 

• A körkörös gazdaságot támogatja (például: szennyvíziszap hasznosítását szolgálja, 

szennyvíztisztítás után kibocsátott víz hasznosítását szolgálja, a víztisztítás során a tisz-

títási technológia során eldobott víz hasznosítását szolgálja, a tisztítás során keletkező 

veszélyes anyagok hasznosítását szolgálja, a zöld hulladék feldolgozását szolgálja, a 

szelektíven begyűjtött hulladék hasznosítását szolgálja, az ipari termelés során keletke-

zett hulladék alapanyagként hasznosítását szolgálja) 

• A biológiai sokféleség és az ökoszisztémák védelmét és helyreállítását szolgálja 

(például: fák pótlása őshonos fajokkal, vízi élőhelyek rekonstrukciója, méhlegelők ki-

alakítása)  

Egy új épület építése, vagy egy szennyezést kibocsátó barnamezős terület hasznosítása el-

sődlegesen jellemzően valamilyen szolgáltatási igény kielégítését szolgálja. Ezek építése épü-

let kiváltás esetén szolgálja a zöld átállás céljait, amennyiben a kiváltott épülethez képest 

csökken az ÜHG kibocsátás.  

A nem kiváltási célú új épületek építése nem tartozik a zöld átállás elemei közzé, azonban 

ezen projekteknél arra kell törekedni, hogy a megvalósuló épület üzemeltetése klímasemleges 

legyen. Azaz kevés a jelenleg kötelező közel nulla energiaigényű ingatlan építésére vonatkozó 

szabályozásnak való megfelelés, az épületnek ténylegesen nulla fosszilis energiakibocsátá-

súnak kell lennie. Ellenkező esetben létrejön egy új probléma, azaz a megépített épület 

negatívan hat a zöld átállásra. 

A nem kiváltási célú épületek a saját fogyasztásuknál nagyobb megújuló energiatermelés és 

tárolás esetén tartozhatnak a zöld átállás keretébe, azonban a jelenlegi támogatási és szabályzási 

környezetben ez energiaközösségek létrehozásánál valószínű lehetőség. 

 

Kiválasztási szempontrendszer 

Egy adott pályázati felhívás, vagy a saját forrás keretei korlátok közzé szorítják a projekteket, 

így szükséges dönteni, hogy melyik az adott felhíváshoz illeszkedő projektötlet megvalósítása 

támogatja jobban a zöld átállást. 

Zöld átállás fő célú projektek esetén azt a projektet célszerű választani, amely fajlagosan 

nagyobb mértékben járul hozzá a kitűzött célokhoz, azaz a zöld átállához kapcsolódó mu-
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tatószámokhoz. Ehhez ki kell számolni az 1 millió Ft beruházási költségre eső mutatószá-

mokat és azokat kell összevetni a becsült számítások alapján.  Például két CO2 egyenérték 

csökkentést eredményező projekt közül azt kell választani, amelynél a legnagyobb az 1 millió 

Ft beruházási költségre eső CO2 egyenérték csökkenés tonnában kifejezve. Az ivóvízhálózat 

felújítása esetén, ha nincs műszaki szükségszerűségi szempont, azaz ellátásbiztonsági szem-

pontból két vagy több szakasz cseréje egyforma jelentőségű és a feltételezett állapotuk is azo-

nos, akkor az 1 millió Ft beruházási költségre eső leghosszabb vezetéket kiváltó szakaszt cél-

szerű választani, feltételezve, hogy a vezeték szivárgása egyenletes eloszlású a teljes vezeték-

hossz mentén. 

A nem zöld átállás fő célú projektek esetében a projekten belüli zöld átálláshoz kapcsolódó 

elemek esetében alkalmazható a fenti kiválasztási szempontrendszer. 

 

A beavatkozások értékelésének és kiválasztásának rendszere a fentiek alapján 

Az előkészítés kulcs eleme az informális városfejlesztési tanács, amelynek állandó résztvevői 

a polgármester, az alpolgármester, a jegyző és az osztályvezetők. A fejlesztés tárgya alapján a 

városfejlesztési tanács meghívott tagja az érintett szervezet (önkormányzati gazdasági társaság, 

önkormányzati intézmény vezetője), esetenként a városi főépítész. A szakmai megbeszélés ke-

retében a jelenlevők mindegyike kifejtheti véleményét és hozzájárulhat a tervezett projekt ala-

kításához, amit végül egy közös, szakmai egyetértésen alapuló döntéshozás követ. 
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Ellátandó funkció Feladat Tevékenység Felelős szereplő

A projektjavaslatok – elektronikus partnerségi 

kérdőívek és közvéleménykutatás által – érkezhetnek 

az önkormányzati fenntartású közintézményektől, 

közszolgáltatóktól, civilektől, valamint közvetlenül a 

lakosságtól is.

A projekt ötleteket a Városfejlesztési 

Osztály gyűjti.

A városfejlesztési tanács szakmai egyeztetés 

keretében összegyűjti az FVS-ben azonosított 

beavatkozási területekhez kapcsolódó projekteket.

Városfejlesztési tanács

Előszűrés

A projetk vizsgálata az alábbi szempontok mentén:

- szerepel-e a projekt a zöld projekt csatornában,

- illeszkedik-e a meghatározott zöld célokhoz,

- illeszkedik-e a zöld projekt kategóriákhoz.

Az előszűrést a Városfejlesztési Osztály 

végzi.

Projekt ötletek 

rendszerezése, első 

körös szűrése

A városfejlesztési tanács szakmai egyeztetés 

keretében  kiválasztja az FVS-ben azonosított 

beavatkozási területekhez kapcsolódó projekteket, 

amelyek további előkészítése célszerű.

Városfejlesztési tanács

Lakossági felmérés

Amennyiben az adott projekthez szükséges lakossági 

felmérés, a kiválasztott tevékenységeket 

közvéleménykutatásra bocsátják

A feldolgozást, kiértékelést a 

Városfejlesztési Osztály végzi.

Döntés előkészítés
A kiválasztási szempontrendszer alapján értékelik a 

projekteket.

Az előkészítést a Városfejlesztési Osztály 

végzi a Gazdasági Osztály bevonásával.

Projekt kiválasztás

A kiválasztási szempontrendszer alapján döntés 

születik, hogy mely projekteket javasolják 

benyújtani/megvalósítani.

Városfejlesztési tanács

Előzetes 

véleményezés

Amennyiben az adott projekthez a felhívás alapján 

szükséges munkacsoport alakítása, a munkacsoport 

előzetesen véleményezi a döntési anyagot.

Felhívás szerinti munkacsoport, amelyet a 

Városfejlesztési Osztály szervez a többi 

osztály segítségével és biztosítja a 

munkacsoport működését.

Finanszírozási modell

Az önkormányzat részéről a finanszírozási modell 

előkészítésében a Gazdasági és a Városfejlesztési 

Osztály munkatársai vesznek részt.

Az előkészítést a Városfejlesztési Osztály 

végzi a Gazdasági Osztály bevonásával.

Döntés

Előterjesztés, bizottsági véleményezés, képviselő-

testületi/társulási tanácsi/ügyvezetői/igazgató tanácsi 

döntések meghozatala. 

Az előkészítést a Városfejlesztési Osztály 

végzi a Gazdasági Osztály bevonásával, 

illetve az érintett gazdasági társaság 

bevonásával.

Előkészítési szakasz

Tanulmánytervek, megalapozó dokumentumok 

elkészítése, amelyekbe az adott tanulmány 

készítésében és finanszírozási kérdésekben jártas 

szakembereket, a műszaki előkészítésben jártas 

tervezőket vonnak be.

Városfejlesztési Osztály

Műszaki 

dokumentáció 

kidolgozása

Tervezési program készítése. Tervező kiválasztása a 

tervezési program alapján. Engedélyes tevékenység 

esetén engedélyes szintű tervek készítése, 

engedélyek beszerzése. Beszerzésre/közbeszerzésre 

alkalmas kiviteli tervek, tételes tervezői költségvetés 

készítése.

Városfejlesztési Osztály

Műszaki ellenőr kiválasztása, kivitelező kiválasztására 

irányuló beszerzésben/közbeszerzésben történő 

részvétele.

Városfejlesztési Osztály

A kivitelező kiválasztása, munkaterület átadása, a 

projekt lebonyolítása, menedzselése, ideértve 

eszközök esetén az eszközbeszerzéseket is.

Városfejlesztési Osztály

A műszaki átadás-átvétellel, eszközök beszerzésével 

zárul a projekt fizikai megvalósítása.
Városfejlesztési Osztály

Üzemeltetésbe adás, engdélyes projetk esetén 

használatba vétel, működési típusú engedélyek 

megszerzése.

Városfejlesztési Osztály és az üzemeltető

Projekt ötlet gyűjtés

Projektgyűjtés

Projekt finanszírozási

modellje és döntés

Projekt műszaki

előkészítése

Projekt lebonyolítása Projektmenedzsment

 

20. táblázat A beruházások értékelése és kiválasztása 
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2.3 A zöld források felhasználásának módja 

 

Szempont Városi zöld átállási 

célkitűzés 

Beavatkozási irány Projekt típus Összvolu-

men pro-

jekt típu-

sonként 

Összvolu-

men célon-

ként 

Lehetséges forrástí-

pusok 

Elérendő 

CO2 egyen-

érték kibo-

csátás csök-

kentés (t) 

2050-

es vá-

rosi 

célhoz 

kép-

esti 

arány 

Arány 

célon-

ként: 

Az éghajlat-változás mérséklése Z1: Az erőforrás-gazdál-

kodás hatékonyságának 

növelése 

B1: Közintézmények energetikai fej-

lesztése: épületszigetelés, nyílászáró 

csere, hűtési-fűtési rendszerek felújí-
tása. 

Energiahatékonyság 

növelése, megújuló 

energia alkalmazása 

1 904 817 798 3 554 817 798 TOP Plusz 2. prioritás 

(ERFA) Fenntartható ener-

gia-hatékonyság 

345,67 0,518% 0,564% 

Az éghajlat-változás mérséklése Z1: Az erőforrás-gazdál-

kodás hatékonyságának 

növelése 

B1: Közintézmények energetikai fej-

lesztése: épületszigetelés, nyílászáró 

csere, hűtési-fűtési rendszerek felújí-
tása. 

Energiahatékonyság 

növelése, megújuló 

energia alkalmazása 

1 650 000 000 TOP Plusz 3. prioritás 

(ERFA) Fenntartható humán 

infrastruktúra 

30,85 0,046% 

Az éghajlat-változáshoz való al-
kalmazkodás 

Z2: A város adaptációs 
képességének erősítése a 

klímaváltozás hatásaival 

szemben 

B2: A város zöldfelületi hálózatának 
és zöldterületeinek fejlesztése, bőví-

tése 

Elnyelő felület növe-
lése 

1 950 000 000 1 950 000 000 TOP Plusz 1. prioritás 
(ERFA) Fenntartható város-

fejlesztés 

6 0,009% 0,009% 

Az éghajlat-változáshoz való al-
kalmazkodás 

Z2: A város adaptációs 
képességének erősítése a 

klímaváltozás hatásaival 

szemben 

B3: A mikroklimatikus tényezők javí-
tását célzó városrehabilitáció (fasor-

telepítés, zöld- és vízfelületek létreho-

zása, beépített felületek átalakítása, 
tájépítészeti megoldások stb.) 

Elnyelő felület növe-
lése 

0 Két helyre sorolható a pro-
jekt, B8-nál szerepel 

0 0,000% 

A vízi erőforrások fenntartható 

használata és védelme 

Z3: A városi vízmenedzs-

ment hatékonyságának nö-

velése 

B4: A csapadékvíz-gazdálkodás haté-

konyságának növelése 

Csapadékvíz-kezelés, 

védelem, vízvisszatar-

tás 

500 000 000 700 000 000 TOP Plusz 1. prioritás 

(ERFA) Fenntartható város-

fejlesztés 

0 0,000% 0,000% 
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A vízi erőforrások fenntartható 

használata és védelme 

Z3: A városi vízmenedzs-

ment hatékonyságának nö-

velése 

B11: Ivóvíz és szennyvíz fejlesztések, 

víztakarékosság, szennyezés megelő-

zés 

Ivóvíz és szennyvíz 

rendszer fejlesztése 

200 000 000 Víziközmű rendszer haszná-

lati díj 

0 0,000% 

A körforgásos gazdaságra való 
áttérés 

Z4: A körforgásos alkal-
mazásának ösztönzése 

B5: Kihasználatlan helyiségek közös-
ségi alapon történő hasznosítása 

Szemléletformálás 
körforgásos gazdaság 

és hulladékgazdálko-

dás területén 

30 000 000 30 000 000 KEHOP Plusz 0,00 0,000% 0,000% 

A szennyezés megelőzése és 

csökkentése 

Z5: A nem motorizált köz-

lekedési módok támoga-
tása 

B6: Gyalogos- és kerékpárosbarát vá-

ros kialakítása 

Közlekedés zöldítése 1 100 000 000 1 250 000 000 TOP Plusz 1. prioritás 

(ERFA) Fenntartható város-
fejlesztés 

69,57 0,104% 0,160% 

A szennyezés megelőzése és 

csökkentése 

Z5: A nem motorizált köz-

lekedési módok támoga-
tása 

B7: Közösségi közlekedés fejlesztése Közlekedés zöldítése 150 000 000 RRF, központi költségvetési 

támogatások 

37,29 0,056% 

A biológiai sokféleség és az öko-

szisztémák védelme és helyreállí-
tása 

Z6: A biológiailag aktív 

zöldfelületek védelme, bő-
vítése 

B8: Barnamezős területek turisztikai 

és rekreációs célú hasznosítása 

Elnyelő felület növe-

lése, biológiai sokféle-
ség növelése 

1 197 000 000 1 260 500 000 TOP Plusz 1. prioritás 

(ERFA) Fenntartható város-
fejlesztés 

18 0,027% 0,036% 

A biológiai sokféleség és az öko-

szisztémák védelme és helyreállí-

tása 

Z6: A biológiailag aktív 

zöldfelületek védelme, bő-

vítése 

B9: Mezővédő erdősávok létesítése Elnyelő felület növe-

lése 

63 500 000 Saját forrás, Energiahaté-

konysági kötelezettségi rend-

szer, központi költségvetési 

támogatások 

6,00 0,009% 

A biológiai sokféleség és az öko-

szisztémák védelme és helyreállí-

tása 

Z6: A biológiailag aktív 

zöldfelületek védelme, bő-

vítése 

B10: Helyi ökoszisztémák és az ősho-

nos fajok védelme, invazív fajok ter-

jedésének megelőzése 

Elnyelő felület növe-

lése 

0 Két helyre sorolható, a B2 

beavatkozási iránynál szere-

pel 

0 0,000% 

Összesen:       8 745 317 798 8 745 317 798   513     

21. táblázat A zöld források felhasználási módja – zöld átállás üzleti modell összesítő adatai 
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2.4 Beszámolás a zöld források felhasználásáról 

2.4.1 Allokációs jelentés  

Az önkormányzati költségvetési rendelet része az önkormányzat és az általa fenntartott intéz-

mények teljes költségvetése, amely tartalmazza a felhalmozási kiadásokat. A költségvetési évet 

költségvetési zárszámadással zárják az önkormányzatok.  

Az önkormányzati társulások az önkormányzatokhoz hasonlóan zárszámadással zárják a költ-

ségvetési évet.  

A Pápa Város Önkormányzatának 100%-os tulajdonában álló gazdasági társaságok éves beszá-

molóját, üzleti tervét a közzététel előtt el kell fogadnia a tulajdonos önkormányzatnak. 

Több tulajdonos esetén a társasági szerződésben szabályozott módon szükséges a beszámoló és 

a mérleg elfogadása. 

A zárszámadás a költségvetési rendeletet követi, emiatt projektenként látható a fejlesztés 

pénzügyi előrehaladása. 

A zárszámadás és a beszámoló keretében célszerű az éves allokációs jelentés elkészítése, 

amely így a zárszámadáshoz kapcsolódó, könnyen elkészíthető táblázat, amely a zárszám-

adásban szereplő projekteket szűrve, kizárólag a zöld átállást támogató projekteket tar-

talmazza. 

Az allokációs jelentésben a zöld keretrendszerben tervezett projektvolumen éves felhasználását 

kell bemutatni, amely magában foglalja a TOP Plusz és KEHOP Plusz forrásain túl mindazokat 

a fejlesztéseket, melyek további vissza nem térítendő / visszatérítendő támogatásból, akár Ho-

rizon Europe, Green Deal, Zöldgazdaság Finanszírozási Rendszer, pénzügyi eszközök, tőke és 

zöld kötvény eszköz, hitel bevonással, piaci szereplők magántőke bevonásával valósultak meg, 

bemutatva a finanszírozási forrástípusokat: 

➢ megvalósított projektvolumen kategóriánként finanszírozási forrás bemutatásá-

val, 

➢ az eredetileg tervezett éves forráskeret és a megvalósult projektvolumen aránya, 

➢ következő évek terv számainak frissítésére javaslattétel, feladatot meghatározó 

külön határozati formában. 

Zöld hitel, zöld kötvény esetén szükséges vizsgálni: 

➢ a törlesztés teljesítését,  

➢ a visszafizetés jövőbeni alakulását a futamidő végéig a zárszámadáskor rendel-

kezésre álló adatok alapján, 

➢ az önkormányzat, társulás, önkormányzati tulajdonú gazdasági társaság teljes 

adósságot keletkeztető ügylete közül a leghosszabb futamidejű végéig a vissza-

fizetés jövőbeni alakulását, 

➢ szükséges elemezni visszafizetés fedezetét képező üzleti terv megvalósulását, 

negatív irányú eltérés esetén az eltérés okait, továbbá az eltérési okok alapján az 

okok bevételekre és a kiadásokra gyakorolt hosszú távú hatásait. 

Negatív irányú eltérés esetén az okok alapján intézkedési terv kidolgozását kell feladatul szabni 

határidő kijelölésével, szükség esetén az okok mélyebb feltárásával, elemzésével. A határidő-

ben elkészült intézkedési terv elfogadása esetén az intézkedés megvalósulásának és hatásainak 

vizsgálata szükséges legalább 3 havonta. 
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Amennyiben a negatív irányú eltérést olyan külső ok okozza, amelyre sem az üzemeltetőnek, 

sem a tulajdonosnak nincs ráhatása, szükséges a hitelezőkkel történő konzultáció. (Ilyen ok 

lehet például: szabályzási környezet változása, értékesített energia árának tartós csökkenése pi-

aci hatások miatt.) 

 

2.4.2 Hatás jelentés  

 

A zöld átállás keretébe tartozó projektekről éves jelentés szükséges. A hatásjelentés készítése 

történhet a zárszámadással egyidőben, ahhoz kapcsolódóan. 

A zöld átállás részét képező lezárt fejlesztési projektek környezeti hatását kell a hatásje-

lentésben rögzíteni a lezárást követőn évben projektenként a monitoring mutatók alap-

ján. 

A zöld finanszírozási keretrendszerben szereplő projektek becsült hatását az alábbi táblázatban 

foglaltuk össze.  
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Hatás jelentés projektenkénti mutatói: 

 

Városi zöld átállási célkitűzés Beavatkozási irány Projekt típus Projekt típus környezeti 

hatása 

Projektek Hatásjelentés mutató típusa 

Z1: Az erőforrás-gazdálkodás 

hatékonyságának növelése 

B1: Közintézmények energetikai 

fejlesztése: épületszigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia hatékonyság növe-

lése, megújuló energia al-

kalmazása 

Pozitív: a projekt hatására 

csökken az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P2.V1: A Pápa Városi Óvodák Fáy lakóte-

lepi tagóvodájának és a Szivárvány tagóvo-

dájának energetikai korszerűsítése (FÁY-E) 

Önkormányzati intézmények éves primer 

energiafogyasztása, Önkormányzati intéz-

mények éves kitáplált megújuló energiater-

melése (kWh), ezekből számolt CO2 

egyenérték (t) 

Z1: Az erőforrás-gazdálkodás 
hatékonyságának növelése 

B1: Közintézmények energetikai 
fejlesztése: épületszigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia hatékonyság növe-
lése, megújuló energia al-

kalmazása 

Pozitív: a projekt hatására 
csökken az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P2.V2: A Várkertfürdő energetikai korsze-
rűsítése (VÁRKERT) 

Önkormányzati többségi tulajdonú gazda-
sági társaságok éves primer energiafo-

gyasztása, Önkormányzati többségi tulaj-

donú gazdasági társaságok kitáplált éves 
megújuló energiatermelése (kWh), ezekből 

számolt CO2 egyenérték (t) 

Z1: Az erőforrás-gazdálkodás 

hatékonyságának növelése 

B1: Közintézmények energetikai 

fejlesztése: épületszigetelés, nyílás-

záró csere, hűtési-fűtési rendszerek 
felújítása. 

Energia hatékonyság növe-

lése, megújuló energia al-

kalmazása 

Pozitív: a projekt hatására 

csökken az épület éves 

ÜHG kibocsátása 

P2.V3: A Pápa Városi Óvodák Huszár la-

kótelepi székhelyének és Nátuskerti tag-

óvodájának energetikai korszerűsítése (HU-
SZÁR-E) 

Önkormányzati intézmények éves primer 

energiafogyasztása, Önkormányzati intéz-

mények éves kitáplált megújuló energiater-
melése (kWh), ezekből számolt CO2 

egyenérték (t) 

Z1: Az erőforrás-gazdálkodás 

hatékonyságának növelése 

B1: Közintézmények energetikai 

fejlesztése: épületszigetelés, nyílás-
záró csere, hűtési-fűtési rendszerek 

felújítása. 

Energia hatékonyság növe-

lése, megújuló energia al-
kalmazása 

Pozitív: a projekt hatására 

csökken az épület éves 
ÜHG kibocsátása 

P3.V3: A Pápa Városi Óvodák Fáy lakóte-

lepi tagóvodájának és a Szivárvány tagóvo-
dájának infrastrukturális fejlesztése (FÁY-

I) 

Önkormányzati intézmények éves primer 

energiafogyasztása, Önkormányzati intéz-
mények éves kitáplált megújuló energiater-

melése (kWh), ezekből számolt CO2 

egyenérték (t) 

 

  



 

84 

 

Szempont Városi zöld átállási célkitű-

zés 

Beavatkozási irány Projekt típus Projekt típus környe-

zeti hatása 

Projektek Hatásjelentés mutató típusa 

Az éghajlat-változás 

mérséklése 

Z1: Az erőforrás-gazdálko-

dás hatékonyságának növe-
lése 

B1: Közintézmények energeti-

kai fejlesztése: épületszigetelés, 
nyílászáró csere, hűtési-fűtési 

rendszerek felújítása. 

Energia hatékonyság 

növelése, megújuló 
energia alkalmazása 

Pozitív: a projekt hatá-

sára csökken az épület 
éves ÜHG kibocsátása 

P3.V6: A Pápa Városi Óvodák Huszár 

lakótelepi székhelyének és Nátuskerti 
tagóvodájának infrastrukturális fejlesz-

tése (HUSZÁR-I) 

Önkormányzati intézmények éves pri-

mer energiafogyasztása, Önkormány-
zati intézmények éves kitáplált meg-

újuló energiatermelése (kWh), ezekből 

számolt CO2 egyenérték (t) 

Az éghajlat-változás 

mérséklése 

Z1: Az erőforrás-gazdálko-

dás hatékonyságának növe-

lése 

B1: Közintézmények energeti-

kai fejlesztése: épületszigetelés, 

nyílászáró csere, hűtési-fűtési 
rendszerek felújítása. 

Energia hatékonyság 

növelése, megújuló 

energia alkalmazása 

Pozitív: a projekt hatá-

sára csökken az épület 

éves ÜHG kibocsátása 

P3.V7: A Pápai Weöres Sándor Általá-

nos Iskola felújítása (TANKERÜLET-

WS) 

Önkormányzati intézmények éves pri-

mer energiafogyasztása, Önkormány-

zati intézmények éves kitáplált meg-
újuló energiatermelése (kWh), ezekből 

számolt CO2 egyenérték (t) - Itt tény-

legesen állami fenntartású intézmé-
nyek szerepelnek. 

Az éghajlat-változás 

mérséklése 

Z1: Az erőforrás-gazdálko-

dás hatékonyságának növe-
lése 

B1: Közintézmények energeti-

kai fejlesztése: épületszigetelés, 
nyílászáró csere, hűtési-fűtési 

rendszerek felújítása. 

Energia hatékonyság 

növelése, megújuló 
energia alkalmazása 

Pozitív: a projekt hatá-

sára csökken az épület 
éves ÜHG kibocsátása 

P3.V8: A Pápai Petőfi Sándor Gimná-

zium felújítása (TANKERÜLET-PS) 

Önkormányzati intézmények éves pri-

mer energiafogyasztása, Önkormány-
zati intézmények éves kitáplált meg-

újuló energiatermelése (kWh), ezekből 

számolt CO2 egyenérték (t) - Itt tény-
legesen állami fenntartású intézmé-

nyek szerepelnek. 

Az éghajlat-változás 

mérséklése 

Z1: Az erőforrás-gazdálko-

dás hatékonyságának növe-
lése 

B1: Közintézmények energeti-

kai fejlesztése: épületszigetelés, 
nyílászáró csere, hűtési-fűtési 

rendszerek felújítása. 

Energia hatékonyság 

növelése, megújuló 
energia alkalmazása 

Pozitív: a projekt hatá-

sára csökken az épület 
éves ÜHG kibocsátása 

P3.V1: Erzsébetvárosi egészségköz-

pont kialakítása (EÜKÖZPONT) 

Önkormányzati intézmények éves pri-

mer energiafogyasztása, Önkormány-
zati intézmények éves kitáplált meg-

újuló energiatermelése (kWh), ezekből 

számolt CO2 egyenérték (t) 

Az éghajlat-változás-

hoz való alkalmazko-
dás 

Z2: A város adaptációs ké-

pességének erősítése a klí-
maváltozás hatásaival szem-

ben 

B2: A város zöldfelületi hálóza-

tának és zöldterületeinek fej-
lesztése, bővítése 

Elnyelő felület növelése Pozitív: 0,5 ha területen 

parkosítás történik, nő 
az elnyelő képesség 

P1.V3: Az Erzsébet liget kihasználat-

lan területének kapcsolása a zöld város 
projektekhez (ERZS) 

Parkosított terület nagysága m2, az eb-

ből számolt CO2 egyenérték megtaka-
rítás 
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Szempont Városi zöld átállási célki-

tűzés 

Beavatkozási irány Projekt típus Projekt típus környezeti 

hatása 

Projektek Hatásjelentés mutató típusa 

Az éghajlat-változáshoz 

való alkalmazkodás 

Z2: A város adaptációs ké-

pességének erősítése a klí-
maváltozás hatásaival szem-

ben 

B3: A mikroklimatikus tényezők javítá-

sát célzó városrehabilitáció (fasortelepí-
tés, zöld- és vízfelületek létrehozása, 

beépített felületek átalakítása, tájépíté-

szeti megoldások stb.) 

Elnyelő felület 

növelése 

Pozitív: 3 ha területen par-

kosítás történik, nő az el-
nyelő képesség 

P1.V6: A Schwenczel-rét kihasz-

nálatlan területének kapcsolása a 
Schwenczel-réti parkhoz (SCHW) 

ide is sorolható, de B8 Barne-

mezős részbe is, ott szerepel 

 

A vízi erőforrások fenntart-

ható használata és védelme 

Z3: A városi vízmenedzs-

ment hatékonyságának nö-

velése 

B4: A csapadékvíz-gazdálkodás haté-

konyságának növelése 

csapadékvíz-ke-

zelés, védelem, 

vízvisszatartás 

Semleges: Nem szennyez és 

szennyezést sem előz meg, 

elöntés ellen véd 

P1.V2: Csapadékvíz-elvezetés és 

annak főgyűjtőjének kialakítása a 

Pápa város nyugati részében 
(CSAP) 

Árvízvédelmi intézkedésekkel 

érintett lakosság (fő), Szemlélet-

formálással elért lakosok száma 
(fő) 

A vízi erőforrások fenntart-
ható használata és védelme 

Z3: A városi vízmenedzs-
ment hatékonyságának nö-

velése 

B11: Ivóvíz és szennyvíz fejlesztések, 
víztakarékosság, szennyezés megelőzés 

Ivóvíz és 
szennyvíz rend-

szer fejlesztése 

Pozitív: GFT alapján lehet 
kitölteni 

GFT alapján lehet kitölteni Tisztított ivóvíz és értékesített 
mennyiség éves különbözete (m3) 

A vízi erőforrások fenntart-

ható használata és védelme 

Z3: A városi vízmenedzs-

ment hatékonyságának nö-
velése 

B11: Ivóvíz és szennyvíz fejlesztések, 

víztakarékosság, szennyezés megelőzés 

Ivóvíz és 

szennyvíz rend-
szer fejlesztése 

Pozitív: GFT alapján lehet 

kitölteni 

GFT alapján lehet kitölteni Tisztított szennyvíz és értékesített 

mennyiség éves különbözete 

A körforgásos gazdaságra 

való áttérés 

Z4: A körforgásos alkalma-

zásának ösztönzése 

B5: Kihasználatlan helyiségek közös-

ségi alapon történő hasznosítása 

Szemléletformá-

lás körforgásos 
gazdaság és hul-

ladékgazdálko-

dás területén 

Pozitív: a projekt hatására 

közvetetten csökken a hasz-
nosítatlan hulladék mennyi-

ség 

Lakosság részére szelektív hulla-

dékgyűjtés népszerűsítése, házi 
komposztálás készségfejlesztés, 

vállalkozások részére tanácsadás 

körforgásos gazdaságba bekap-
csolódásra 

Szemléletformálással elért lako-

sok száma (fő) 
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Szempont Városi zöld átállási célkitű-

zés 

Beavatkozási irány Projekt típus Projekt típus környezeti ha-

tása 

Projektek Hatásjelentés mutató típusa 

A szennyezés megelőzése és 

csökkentése 

Z5: A nem motorizált közle-

kedési módok támogatása 

B6: Gyalogos- és kerékpáros-

barát város kialakítása 

Közlekedés zöldítése Pozitív: csökken a közleke-

désből származó ÜHG kibo-

csátás 

P1.V7: A városi kerékpárút-

hálózat fejlesztése (KERÉK-

PÁR) 

Támogatott célzott kerékpá-

ros infrastruktúra növekedése 

(km) Szemléletformálással el-
ért lakosok száma (fő) 

A szennyezés megelőzése és 
csökkentése 

Z5: A nem motorizált közle-
kedési módok támogatása 

B7: Közösségi közlekedés 
fejlesztése 

Közlekedés zöldítése Pozitív: csökken a közleke-
désből származó ÜHG kibo-

csátás 

Elektromos buszok beszer-
zése (1 db) 

Helyi tömegközlekedés 
üzemanyag éves fogyasztása, 

és az ebből számolt CO2 

egyenérték megtakarítás 

A biológiai sokféleség és az 
ökoszisztémák védelme és 

helyreállítása 

Z6: A biológiailag aktív zöld-
felületek védelme, bővítése 

B8: Barnamezős területek tu-
risztikai és rekreációs célú 

hasznosítása 

Elnyelő felület növelése, bio-
lógiai sokféleség növelése 

Pozitív: 3 ha területen parko-
sítás történik, nő az elnyelő 

képesség 

P1.V6: A Schwenczel-rét ki-
használatlan területének kap-

csolása a Schwenczel-réti 

parkhoz (SCHW) 

Parkosított terület nagysága 
m2, az ebből számolt CO2 

egyenérték megtakarítás 

A biológiai sokféleség és az 

ökoszisztémák védelme és 
helyreállítása 

Z6: A biológiailag aktív zöld-

felületek védelme, bővítése 

B9: Mezővédő erdősávok lé-

tesítése 

Elnyelő felület növelése Pozitív: nő az elnyelő képes-

ség 

Külterületi önkormányzati 

utak mentén védőfásítás 

Új külterületi út menti fatele-

pítés db, és ebből számolt 
CO2 egyenérték megtakarítás 

A biológiai sokféleség és az 

ökoszisztémák védelme és 
helyreállítása 

Z6: A biológiailag aktív zöld-

felületek védelme, bővítése 

B10: Helyi ökoszisztémák és 

az őshonos fajok védelme, in-
vazív fajok terjedésének meg-

előzése 

Elnyelő felület növelése Pozitív: 0,5 ha területen par-

kosítás történik, nő az elnyelő 
képesség 

P1.V3: Az Erzsébet liget ki-

használatlan területének kap-
csolása a zöld város projek-

tekhez (ERZS) - Két helyre 

sorolható, a B2 beavatkozási 
iránynál szerepel 

Parkosított terület nagysága 

m2, az ebből számolt CO2 
egyenérték megtakarítás 

22. táblázat A hatásjelentés mutató tartalmáról 


